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CONSIDERANDO:

Que, el articulo segundo de la citada resolucién
dispone que los Secretarios de las Salas Superiores de
las Cortes de Justicia de la Republica, remitan
bimestralmente a la Secretaria Administrativa de la
Presidencia, dos ejemplares con un disquete de las
resoluciones consentidas y/o ejecutoriadas emitidas por
las Salas, a excepcion de las relativas a procesos en
reserva,

Que, esta Presidencia considera pertinente,
establecer un cronograma de entrega de la
documentacion indicada, para el presente afio judicial, a
efectos de mantener orden y control en su recepcion y
dar cumplimiento con lo establecido por el citado érgano
de gobierno y gestion;

Que, en consecuencia, en uso de las facultades
conferidas por los incisos 3 y 9 del articulo 90° de la Ley
Orgénica del Poder Judicial,

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DISPONER que los Secretarios
de las Salas Superiores de esta Corte Superior de
Justicia, remitan bimestralmente, dos ejemplares de las
resoluciones indicadas y el respectivo disquete que las
contiene, a la Secretaria General de esta Corte Superior,
en las fechas que se detallan a continuacion:

Bimestre Fecha de Entrega
Enero - Febrero del 2006 8 de marzo
Marzo - Abril del 2006 9 de mayo
Mayo - Junio del 2006 10 de julio

Julio - Agosto del 2006
Setiembre - Octubre del 2006
Noviembre - Diciembre del 2006

8 de setiembre
9 de noviembre
10 de enero del 2007

Articulo Segundo.- La entrega de la documentacion,
con los folios debidamente enumerados en forma
correlativa por cada ejemplar y el disquete, se hara
efectiva en la Oficina de Tramite Documentario de la
Corte Superior de Justicia de Lima.

Articulo Tercero.- Los Presidentes de las Salas
Superiores verificaran que se cumpla con las
disposiciones sefialadas en la presente resolucion,
dentro de los plazos establecidos en el presente
cronograma.

Articulo Cuarto.- PONER la presente resoluciéon en
conocimiento del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial,
Director del Centro de Investigaciones Judiciales,
Gerencia General del Poder Judicial, Salas Superiores,
Oficina de Administracion Distrital, Oficina de Prensa,
Oficina de Protocolo, Biblioteca y Oficina de Tramite
Documentario de esta Corte Superior, respectivamente,
para los fines pertinentes.

Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.

MARIA ZAVALA VALLADARES
Presidenta de la Corte Superior
de Justicia de Lima
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ORGANISMOS AUTONOMOS

Aprueban Guia de Auditoria de las
Adquisiciones y Contrataciones del
Estado

RESOLUCION DE CONTRALORIA
N° 532-2005-CG

Lima, 13 de diciembre de 2005

VISTO, la Hoja de Recomendacién N° 069-2005-CG/
El de la Gerencia de Estudios e Investigaciones de la

Gerencia Central de Desarrollo, mediante la cual se
propone la aprobacion del documento denominado Guia
de Auditoria de las Adquisiciones y Contrataciones del
Estado; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo
82° de la Constitucion Politica, la Contraloria General de
la Republica es el ente rector del Sistema Nacional de
Control, que supervisa la legalidad de la ejecucion del
Presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda
publica y de los actos de las instituciones sujetas a
control;

Que, el articulo 14° de la Ley N° 27785 - Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, establece que el ejercicio del
control gubernamental se efectia bajo la autoridad
normativa y funcional de la Contraloria General de la
Republica, la que establece los lineamientos,
disposiciones y procedimientos técnicos correspon-
dientes a su proceso;

Que, el articulo 22° literal t) de la citada Ley
N° 27785, establece que la Contraloria General de la
Republica, ente técnico rector del Sistema Nacional
de Control, tiene como atribucidn, entre otros, emitir
disposiciones y/o procedimientos para implementar
operativamente medidas y acciones contra la
corrupcion administrativa, a través del control
gubernamental, promoviendo una cultura de
honestidad y probidad en la gestion publica;

Que, el literal c) del articulo 32° de la Ley N° 27785,
establece como facultad del Contralor General de la
Republica, dictar normas y disposiciones especiali-
zadas que aseguren el proceso integral de control,
en funcion de los principios de especializacion y
flexibilidad;

Que, constituyendo las adquisiciones y
contrataciones del Estado uno de los rubros de mayor
representatividad en la ejecucion del presupuesto de las
entidades publicas y en las que se presentan
frecuentemente casos de irregularidades, que ocasionan
significativas pérdidas al erario nacional, corresponde al
ente técnico rector del Sistema Nacional de Control,
conforme a sus atribuciones, definir y perfeccionar los
mecanismos de control que coadyuven a cautelar el
patrimonio del Estado; para obtener resultados de
acuerdo a los objetivos previstos;

Que, como resultado del estudio efectuado por la
Gerencia Central de Control Sectorial, Gerencia
Central de Desarrollo, Gerencia de Estudios e
Investigaciones y la Gerencia de Contrataciones y
Adquisiciones, se ha elaborado el proyecto de Guia
de Auditoria de las Adquisiciones y Contrataciones
del Estado, que incorpora los aportes de las unidades
organicas especializadas;

Que, en consecuencia, resulta necesario contar con
el indicado instrumento de control que contiene
procedimientos orientados a estandarizar los
procedimientos de auditoria en la ejecucion de las
acciones de control a las adquisiciones y contrataciones
del Estado;

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo
32° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar la Guia de Auditoria
de las Adquisiciones y Contrataciones del Estado,
como documento orientador del Sistema Nacional de
Control para la ejecucién de las acciones de control,
que forma parte integrante de la presente
Resolucion.

Articulo Segundo.- La Guia de Auditoria referida
en el articulo precedente, entrara en vigencia a partir de
las auditorias programadas en el Plan Anual de Control
2006.

Articulo Tercero.- Encargar a la Escuela Nacional
de Control, la difusién de la citada Guia de Auditoria, a fin
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de promover y facilitar su aplicacién por los 6rganos de
control del Sistema Nacional de Control.

Registrese, comuniquese y publiquese.

GENARO MATUTE MEJIA
Contralor General de la Republica
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Autorizan viaje de miembro del JNE a
Chile para participar en la segunda
votacion para elegir Presidente de la
Repiblica

RESOLUCION Ne° 003-2006-P/INE
Lima, 10 de enero de 2006

VISTO: La carta s/n, recibida via fax el 19 de
diciembre de 2005, del sefior Juan Ignacio Garcia
Rodriguez, Director del Servicio Electoral de la Republica
de Chile.

CONSIDERANDO:

Que, el Director del Servicio Electoral de la Republica
de Chile, sefior Juan Ignacio Garcia Rodriguez, ha
invitado al Jurado Nacional de Elecciones a participar en
la segunda votacion para elegir Presidente de la Republica
de Chile, entre la candidata sefiora Michelle Bachelet del
Partido Socialista y el sefior Sebastian Pifiera de
Renovacion Nacional, a realizarse el 15 de enero de
2006;

Que, en la comunicacién del sefior Juan Ignacio
Garcia Rodriguez, se lamenta informar que los recursos
del Servicio Electoral de la Republica de Chile no permiten
financiar la invitacion hecha al Jurado Nacional de
Elecciones;

Que, la participacién del Jurado Nacional de
Elecciones en la segunda votacion para elegir Presidente
de la Republica de Chile, hara posible el intercambio de
conocimientos, experiencias y herramientas para
consolidar y mejorar los procesos electorales en beneficio
de la democracia, lo que es de interés institucional y
nacional;

Que, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, en
sesion privada de fecha 4 de enero de 2006, adopt6 el
Acuerdo N° 04016-056, autorizando el viaje del sefior
doctor Carlos Vela Marquillo, Miembro Titular del Jurado
Nacional de Elecciones del Perd, a la Republica de Chile,
del 13 al 16 de enero del afio en curso, a fin de que
participe en la segunda votacién para elegir Presidente
de la Republica de Chile;

De conformidad con la Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2006, Ley N° 28652, la Ley
que regulan la Autorizacion de Viajes al Exterior de
Servidores y Funcionarios Publicos, Ley N° 27619, y
sus normas reglamentarias aprobadas por Decreto
Supremo N° 047-2002-PCM;

El Presidente del Jurado Nacional de Elecciones, en
uso de las facultades que le otorga el Articulo 18° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Jurado
Nacional de Elecciones, aprobado por la Resolucién
N° 134-2005-JNE;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Autorizar el viaje del sefior doctor
Carlos Vela Marquillo, Miembro Titular del Jurado Nacional
de Elecciones del Per(, a la Republica de Chile, del 13 al
16 de enero del afio en curso, a fin de que participe en la
segunda votacion para elegir Presidente de la Republica
de Chile, entre la candidata sefiora Michelle Bachelet del
Partido Socialista y el sefior Sebastian Pifiera de
Renovacion Nacional.

Articulo Segundo.- Dentro de los 15 dias calendario
siguientes de efectuado el viaje, el sefior doctor Carlos
Vela Marquillo, Miembro Titular del Jurado Nacional de
Elecciones, debera presentar un informe detallado
describiendo las acciones realizadas y los resultados
obtenidos en el viaje.

Articulo Tercero.- El Jurado Nacional de Elecciones
sufragara los gastos sefialados a continuacion,
correspondientes al viaje mencionado en el primer
articulo:

Pasaje ida y vuelta S/, 2,318.16
Viaticos de ley por 4 dias S/, 2,751.20
Impuesto de Aeropuerto S/. 96.29

Articulo Cuarto.- La presente Resolucién no da
derecho a exoneracion ni liberacién de impuestos
aduaneros de ninguna clase o denominacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ENRIQUE JAVIER MENDOZA RAMIREZ
Presidente
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Admiten a tramite solicitud de
inscripciéon de féormula de candidatos
a la Presidencia y Vicepresidencias de
la Republica del Partido Politico Fuerza
Democratica

JURADO ELECTORAL ESPECIAL DE
LIMA CENTRO

RESOLUCION N° 011-2006-JEE/LC
Lima, 8 de enero de 2006

VISTA; la solicitud de inscripcion de la féormula de
candidatos para Presidente y Vicepresidentes de la
Republica, para las Elecciones Generales de 2006,
presentada por el sefior personero legal del Partido
Politico Fuerza Democrética, ciudadano Angel Guillermo
Delgado Silva;

CONSIDERANDO:

Que, los partidos politicos que mantienen su
inscripcion vigente ante el Registro de Organizaciones
Politicas del Jurado Nacional de Elecciones, pueden
presentar una formula de candidatos a la Presidencia y
Vicepresidencias de la Republica, hasta 90 dias naturales
antes de la fecha de elecciones, conforme lo establecen
los articulos 104°y 109° de la Ley Organica de Elecciones
N° 26859, en concordancia con el Art. 11° de la Ley de
Partidos Politicos N° 28094.

Que, de la revision y calificacion de la informacion
presentada, se aprecia que dicha solicitud cumple con
los requisitos establecidos por el articulo 106° de la Ley
Orgéanica de Elecciones que recoge, en esencia, lo
previsto por el articulo 110° de la Constitucion Politica
del Estado, asi como los sefialados en el considerando
precedente, el TUPA del Jurado Nacional de Elecciones
y demas dispositivos legales.

Que, en tal virtud y en aplicacién de lo dispuesto por
el Art. 5° del Reglamento aprobado para el efecto por el
Jurado Nacional de Elecciones mediante Resolucion
N° 393-2005-JNE, el Jurado Electoral Especial Lima
Centro;

RESUELVE:

Articulo Primero.- Admitir a tramite la solicitud
de inscripcién de la formula de candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencias de la Republica,
presentada por el personero legal del Partido Politico
Fuerza Democratica, para las Elecciones Generales
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1, INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica ha previsto en su Plan Estratégico para el 2004-2006,
como uno de sus Objetivos Generales “Modernizar y ampliar el control gubernamental” y dentro
de éste se plantea como objetivo Especifico, el de “Mejorar la calidad e intensificar las Acciones
de control, optimizando los procesos y actualizando las normas y procedimientos’, planteandose
como Actividades las siguientes: Actividad 5.1: Planeamiento y ejecucion de la accion de control
y actividad 5.9, Elaboracion de procedimientos estandarizados de control.

En linea con lo previsto en el Plan Estratégico de la Contraloria General de la Republica, la
Gerencia Central de Control Sectorial ha elaborado la presente Guia de Auditoria contando con
la colaboracién de la Gerencia de Obras y Evaluacion de Adicionales, y la revision de la
Gerencia Central de Desarollo, Gerencia de Contrataciones y Adquisiciones y la Gerencia de
Estudios e Investigaciones, a fin de establecer procedimientos uniformes para la evaluacion de
las adquisiciones y contrataciones del Estado por parte de los érganos del Sistema Nacional de
Control, en cada una de sus etapas, con un enfoque de procesos basado en los criterios de
eficiencia, eficacia, economia y legalidad.

Esta Guia proporciona una metodologia del enfoque de auditoria gubernamental a los procesos
de adquisiciones y contrataciones del Estado, definiendo criterios de analisis de gestion y control,
para finalizar sistematizando los procedimientos de auditoria necesarios para la optimizacion de
la ejecucidén de un Examen Especial a las Adquisiciones y Contrataciones del Estado en la
Contraloria General de la Republica y posteriormente en el Sistema Nacional de Control,

Resulta importante resaltar que en el Per( se realizan aproximadamente 850,000 procesos de
seleccion de compra al afio, de los cuales el 1% son pubficos {Concursos, Licitaciones y
Adjudicaciones Directas Publicas) y el 99% del resto de los procesos son por invitacion
(Adjudicacion Directa Selectiva y Adjudicacion de Menor Cuantia), participando
aproximadamente 2,650 entidades contratantes del Estado y todos los proveedores vy
contratistas habiles para contratar con el Estado. El 40% del monto que ejecuta el Estado
anualmente en adquisiciones y contrataciones se contrata a fravés de procesos de seleccion
publicos y el 60% de los mismos a través de procesos por invitacién. (1

Adicionalmente, el monto de ejecucion presupuestal del afio 2004 fue de 42,000 miles de
millones de soles. Las adquisiciones y contrataciones del Estado representaron el 22% de la
Ejecucion Presupuestal del Gobierno Central €\ convirtiéndose asi el Estado en el principal
comprador en {a economia peruana.

En tal sentido, la Contraloria General de la Republica tiene especial interés en mejorar el control
de los procesos de adquisiciones y contrataciones del Estado, desarrollando la Metodologia de
Auditoria de Adquisiciones y Contrataciones del Estado, con nueves enfoques metodologicos a
sequir en las actividades de las etapas del proceso de auditoria de las adquisiciones y
contrataciones del Estado, basandose en los criterios de eficiencia, eficacia, economia y

1 Informe Final de la Comision Mulfisectorial Encargada de Definir los Requerimientos Funcionales y de Infarmacion del SEACE Lima - Perq,




legalidad. Asimismo, se desarrolid un Plan Piloto para usar la n
de avance en linea de un Examen Especial.

En efecto, los procedimientos propuestos han sido contrastado
un Examen Especial de Obras Piblicas por Contrata, siendo
evaluaciones a realizar, como proyectos, obras puablicas pe

netodologia propuesta y el control

5 en la practica en la ejecucion de
pertinente su aplicacién en otras
quefias (Administracidn directa),

bienes, servicios, etc.

lisiciones del Estado se realizan a
3 con €l Banco Interamericano de
xsarrolio (PNUD), Japan Bank for
S cuales ameritaria desarrollarse

Finalmente, cabe anotar que parte de las contrataciones y adqt
través de normativa especiales bajo convenios internacionales
Desarrollo (BID), Proyecto de las Naciones Unidas para el Dﬁ
Internacional Cooperation (JBIC), entre otros, respecto de lo
procedimientos especificos.

2. JUSTIFICACION

Es necesario uniformizar los procedimientos de auditoria en
control a las adquisiciones y contrataciones del Estado,

mediante ta implementacion de un nuevo enfoque de control, de conformidad con lo previsto en
el Plan Estratégico de la Contraloria General aprobado para el periodo 2004 - 2006, el cual
prevé como uno de sus Objetivos Generales “Modemizar y arinpnar el control gubernamental” y
dentro de éste "Mejorar la calidad e intensificar las acciones de control, optimizando los procesos
y actualizando las normas y procedimientos”.

la ejecucion de las acciones de
optimizando sus procedimientos

3. OBJETIVOS

3.1.- Objetivo General .-
Establecer conceptos y procedimientos uniformes para la ejecycion de un Examen Especial a los
Procesos de Adquisiciones y Contrataciones del Estado, mediante la formulacién de una
metodologia con enfoque de procesos.

3.2 Objetivos Especificos.-

I. Exponer de manera objetiva y ordenada los diferentes| conceptos que se usan a lo largo
del proceso de una Auditoria de Adquisiciones y Contrataciones del Estado

[dentificar |as etapas, actividades, procedimientos, riesgos, efectos y sus interrelaciones
en una Auditoria de Contrataciones y Adquisiciones de| Estado.

Determinar los criterios de eficiencia, eficacia, econoniia y legalidad en la evaluacion de
los procesos de adquisiciones y contrataciones.
Definir y validar los procedimientos propuestos en la ejecucion de un Examen Especial a
los Procesos de Contratacién de Obras Publicas

Formular una metodologia para el desarrollo de Ior procedimientos de un Examen

Especial a as Contrataciones de Obras Pubficas.

Formular un procedimiento de Gestion de




4. ALCANCES

La presente Guia establece los procesos y procedimientos que deben seguir los 6rganos
del Sistema Nacional de Control en la ejecucidn de los examenes especiales a las adquisiciones
y contrataciones de bienes, servicios u obras, asi como en ofras formas de control en lo que les
fuere aplicable que se realicen en las entidades bajo el ambito del Sistema Nacional de Control,

. comprendidas en el articulo 3° de la Ley 27785, Ley del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Repiblica.

Incluye el desarrollo de procedimientos a ser aplicados en la fase de ejecucion de un Examen
Especial a las Contrataciones y Adquisiciones del Estado ), con énfasis en la evaluacion de los
siguientes criterios de gestidn: Eficacia, Eficiencia, Economia y Legalidad, entendidos como:4

Eficacia: Se refiere al grado en la cual una entidad, programa o proyecto gubemamental logre
cumplir con sus objelivos y metas (adquisiciones y/o contrataciones) que se planificaron,
siguiendo las normativas vigentes. En el caso de adquisiciones y contrataciones se dara énfasis
a la oportunidad de la compra o contratacion.

Eficiencia: Los bienes, servicios o ejecucion de obras que se adquieran o contraten deben reunir
los requisitos de calidad, precio, plazo de ejecucién y entrega y deberan efectuarse en las
mejores condiciones en su uso final. Este criterio esta referido a la refacién existente entre los
bienes o servicios adquiridos o contratados y los recursos utifizados para ese fin en
comparacion con un estandar de calidad pre-establecido.

Economia: En toda adquisicién o contratacion se aplicaran los criterios de simplicidad,
austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en las etapas de los procesos de
seleccion y en los acuerdos y resoluciones recaidos sobre ellos, debiéndose evitar en las Bases
y en los contratos exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Este criterio esfa
refacionado con los términos y condiciones bajo los cuales se adquieren recursos obteniendo la
cantidad requerida, a un nivel razonable de calidad, en la oportunidad y lugar apropiado y al
menor precio posible.

Legalidad: Es la revision y comprobacion de |a aplicacion de las normas legales, regtamentarias
y estatutarias y su evaluacién desde el punto de vista juridico.

Los procedimientos que contiene la presente guia, no tienen caracter exhaustivo ni limitativo,
pudiéndose aplicar adicionaimente otros, de acuerdo a las circunstancias, naturaleza y situacién
para cada caso especifico.

3 Alafecha de este estudio se encuentran reguladas bajo |a Ley 26850 aprobados por fos DS N° 083-2004-PCM y su Reglamento aprobado
por DS (84-2004-PCM el 29. de noviembre del 2004,




5. MARCO CONCEPTUAL
5.1 Fundamentos Basicos de la Gestion Logistica

5.1.1 Antecedentes de las Compras

Las compras han evolucionado de una simple funcion de servicio, en provecho de
produccion, a una funcién directiva en la que hay que tomqr decisiones constantemente, que
muchas veces son alteradas por las circunstancias de la economia y del comercio. La finalidad
de las compras siempre ha sido adquiir materiales, sunjinistros, herramientas, maquinas,
equipos, efc., de la calidad adecuada, en la cantidad necesaria, en el memento y lugar preciso y
al precio mas conveniente.

Ya no se trata de esperar érdenes para efectuar las adquis,ciones, ahora hay que prever las
necesidades y los cambios que puedan producirse, para haderles frente sin que se resienta la
economia de la entidad. Al surgir el concepto de logistica, dentro de las entidades, en su fase
inicial como Administracion de Materiales, son muchas las denominaciones que se ha usado
para ampliar Ias funciones e incluir nuevos conceptos como: Abastecimientos, Administracion de
Materiales y Logistica.

El concepto de Administracidn Logistica “aparece” después de|
nombre de Administracion de Materiales. Howard Lewis, d
Universidad de Harvard, efectu¢ extensos e intensivos estudiJ
pero principalmente sobre actividades de compras, recoms

la segunda guerra mundial, con el
e la Escuela de Negocios de la
)s sobre el flujo de los materiales,
2ndando como resultado de sus

investigaciones crear en las entidades una nueva posicion ge
Materiales” y cuyas responsabilidades incluyen: (i) Compras
Recepcion y {v) Controf de inventarios.

Se entienden por Materiales a las materias primas, arti
terminados o de cualquier otro tipo. (5)- j

Los procedimientos de compras son los diferentes pasos u
para efectuar una adquisicion. Su finalidad consiste en la

rencial que denomina “Director de
(i) Trafico, (iii} Almacenaje, (iv)

sulos  semi-facturados, productos

operaciones que hay que realizar
pbtencién de un bien, servicio ¢

contratacion en base a un sistema eficiente en el tramite para avitar demoras innecesarias.
Las operaciones logisticas que han sido usadas en los (ltimos afios y ain se mantienen en la
rayoria las entidades, son las siguientes: (8) '
l.

il

I,

V.

Definir la necesidad

Determinar ; Qué? y ; Cuanto hay que comprar?
Estudiar las condiciones del mercado en funcion a la ¢«
Escoger las fuentes de aprovisionamiento en |as que
solicitados

Obtener cotizaciones y seleccionar al vendedor
Confeccionar y remitir el pedido u orden de compra o e
Mantener el contacto con el proveedor para asegurar e
Recepcion, inspeccion y entrega

ympra a realizar
pueden adquirirse los maleriales

n algunos casos el contrato
cumplimiento.
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VIII.  Recepcion, inspeccion y entrega
IX. Visacion de facturas y liquidacion
X. Informar sobre su funcionamiento.

El concepto de Logistica ha ido variando con el paso de los afios. En 1986 “The Council of
Logistic Management” (7 definia Ia logistica como “ef proceso de planificar, implementar y conirolar
de manera eficiente y economica el flujo y almacenamiento de materias primas, productos en proceso,
inventario, y productos terminados con fa informacion asociada desde ef punto de vista de origen hasta ef
punto de consumo para adecuarse a las necesidades del cliente”

Los cambios experimentados en logistica, tecnologias de comunicacion y técnicas de gestion
han permitido que |a logistica se transforme en un mecanismo para la integracion y coordinacion
de las muttiples etapas y compaiiias de la cadena de abastecimientos

Es por eso que en el afio 2004, el mismo Council of Logistic Management, ahora con el nombre
cambiado { “The Council of Supply Chain Management Professionals”), define que: “fa logistica es
aquella parte de Ja Cadena de Abastecimientos que planifica, implementa y controla el flujo directo e
inverso y el almacenaje efectivo y eficiente de bienes y servicios con toda la informacion refacionada
desde ef punfo de vista de origen af punto de vista de constumo para poder cumplir con los requerimientos
de los clientes”.

5.1.2 Logistica y la Gestion de Ia Cadena de Abastecimientos (“Supply Chain

Management”} :

El avance del Intemet ha favorecido la integracion virtual generando nuevas oportunidades
comerciales en mercados electrénicos y canales de distribucion, y facilita la colaboracién entre
integrantes de las cadenas de suministro.

Hoy se puede definir a la Gestion de fa Cadena de Suministros o Abastecimientos como el
manejo eficiente {costo/servicio) de productos, servicios, e informacién entre proveedores,
procesadores, distribuidores, y usuarios finales. {Ver grafico N° 1)

Las tradicionales operaciones de logistica en cuanto a sistemmas de almacenamiento, sistemas de
movimientos de materiales, sistemas de informacion y procedimientos operativos son necesarios
pero no suficientes pues, ahora la logistica deber ser compatible entre organizaciones diferentes.
La actualizacion de modelos de negocios y el uso de herramientas informaticas de apoyo a la
toma de decisiones son necesarios para lograr eficiencia en el nuevo esquema de la Cadena de
Suministros.

Dentro de los nuevos mercados que se puede observar en la actualidad se tienen los “mercados
electronicos”. En ellos se establecen nuevos canales de distribucion dando flexibilidad a la
cadena de suministros, se realizan ventas directas y la configuracién y seguimiento de pedido,
precio, cobro y devolucion es en linea. Existen subastas y mercados (“exchanges”) “on fine" y la
entidad mejora su liquidez y disemina informacion, reduce costos, y logra efectivamente
eficiencias en produccion y distribucion.




Grafico 1 : Cadena de Abastecimientos: Gestion
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Fuente: The Council of Supply Chain Management Professionais, 2005
Elaboracién: CGR




5.2 Definiciones de Auditoria

No existe una Gnica definicion de "Auditoria”, en razén que esta disciplina adopta miiltiples
combinaciones para lograr su objeto. La evolucion de la funcion de auditoria ha sido continua a
lo largo del siglo XX, y estd caracterizada por el progresivo aumento de atribuciones y
responsabilidades, con el propdsito fundamental de proporcionar informes, a la direccion del
sector publico y privado, como instrumento que asegure la eficiencia de la gestion. Al respecto,
ha sido preciso distinguir, que la auditoria no es una rama de a contabilidad, a la que se creia
vinculada, sino que esta constituye toda una disciplina; en ese marco, algunos autores, refieren
que “la auditoria es un campo especializado del conocimiento, que contiene una racional
estructura de postulados, conceplos, preceptos y técnicas” (MAUTZ, RK. & SHARAF'S, HA.
The Philosophy of Auditing. American Accounting Association, USA, 1961). Estos elementos
tedricos y su estructura metodologica sistematica, usualmente han definido la naturaleza de la
auditoria como: "un proceso de acumufacion y evaluacion de evidencias” (CASHIN, JA.,
NEUWIRTH, P.D. y LEVY, JF. Manual de Auditoria. Biblioteca Master Centrum, Barcelona,
1988).

Sumariamente, se estima que las diversas corrientes, abordan las definiciones siguientes:

= Un proceso sistematico para obtener y evaluar de manera objetiva, las evidencias
relacionadas con informes sobre las actividades econdmicas y ofras situaciones que .
tienen una relacion directa con las actividades y/o operaciones, que se desarrollan en -
una entidad publica o privada.

* Una recopilacion, acumulacion y evaluacion de evidencias sobre informacién de una
entidad publica o privada, para determinar e informar sobre el cumplimiento entre la
informacion y los criterios establecidos.

* Una sistematica evaluacion de las operaciones y controles de una entidad publica o
privada, para determinar e informar si se siguen politicas y procedimientos aceptados, si
se siguen las normas establecidas, si se utilizan los recursos eficientemente y si se han
alcanzado los objetivos de la organizacion.

Sobre la definicion: “proceso sistematico”, se concibe que-en toda auditoria debe existir un
conjunto de procedimientos logicos y organizados que el auditor debe cumplir para la
recopilacion y el andlisis de la informacion que requiere para formular su conclusion u opinion
final. Estos procedimientos, varian de acuerdo a las caracteristicas de cada entidad pablica o
privada, pero siempre deberan dar cumplimiento a las normas establecidas: Normas
Internacionales de Auditoria - NIA’'s, para el sector privado; y, Normas de Auditoria
Gubernamental - NAGU, para el sector pblico {gubernamental).

La evidencia se define “como la informacion que utiliza el auditor para detemminar si la
informacién cuantificable que se esta auditando se presenta de acuerdo con los criterios
establecidos™ ®. El determinar los tipos y cantidades de evidencia necesaria y evaluar si la
informacion cuantificable corresponde a los criterios establecidos es una parte importante de

| R




r los criterios que se utilizan y ser
ue debe recopilar a fin de llegar a
dencias.

toda auditoria. El auditor debe estar capacitado para entende
competente para conocer los tipos y cantidad de evidencia q
una conclusién adecuada después de haber examinado las eV

El Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras -ILACIF (hoy OLACEFS), definid la
auditoria como el: “examen objetivo, sistematico y profesionql de las operaciones financieras o
administrativas, efectuado con posterioridad a su ejecucion con la finalidad de verificarlas,
evaluarlas y elaborar un informe que contenga comentarios, conclusiones, recomendaciones, y,
en ef caso del examen de Estados financieros, el corre;pondiente dictamen profesional”.
(ILACIF. Manual Latinoamericano de Auditoria Profesional en el Sector Publico, Bogoté:
Colombia, 3% Ed., 1981).

Desde la perspectiva gubernamental, la definicién de aud
Organica del Sistema Nacional de Control, aprobada por Decreto Ley N° 19039 en 1971, que la
definié como el: “examen objetivo, profesional de evidencias para determinar e informar sobre fa
correspondencia entre la informacion examinada y los criterios establecidos”.

i})ria, se expuso en la entonces Ley

6. BASE LEGAL

Para el desarrollo de la presente Guia se ha tomado

normativa que se indica a continuacion, incluyéndose en el A

sobre contrataciones y adquisiciones del Estado.

» Constitucion Politica del Perd de 1993, promulgada el 29 de
* Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Contrg

en cuenta fundamentalmente la
\nexo N° 02 la normativa general

hiciembre de 1993,
| y de la Contraloria General de la

Republica promulgada el 22.07.2002

* Normas de Auditoria Gubernamental. Lima, Peru: 1995; a
22.09.95 y sus modificatoria aprobadas por R.C. 253-2000
CG del 21.01.02 y R.C. 089-2002-CG del 09.05.02

» Manual de Auditoria Gubernamental. Lima, Pen, 1998; aprobado por R.C. N° 152-98-CG del
18.12.98, y sus modificatorias aprobadas por R.C. N® 141-99-CG dei 25.11.99

+ Normas Técnicas de Control Intemo, Lima-Peru, aprobadas bor R.C. 072-98-CG del 26.06.98 y
sus modificatorias aprobadas por R.C. 123-2000-CG del 23.06.00

* Texto Unico Ordenado de la Ley 26850, Ley de Contratacrones y Adquisiciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 083-2004-PCM de 26 Nav.04

* Reglamento de la Ley 26850, Ley de Contrataciones y AquIiSiciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N°® 084-2004-PCM de 26 Nov.04.(9)

* Ley de Gestidn Presupuestaria N° 27209 publicada el 30 nov

* Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto N° 284
2004

* Ley 28427, Ley del Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2005 - (Anual),
publicada el 20 diciembre del 2004

* Ley N° 27293, Ley de! Sistema de Inversion Piblica (SNIP), publicada el 27 de junio del 2000

probada por R.C.N® 162-95-CG ef
-CG del 07.12.00; R.C. 012-2002-

embre del 1999,
11, publicada el 25 noviembre del

® En el desarrollo de los procedimientos de auditoria gubernamental d
posterior, se utilizara 14,normativa del Regiamen
stado, aprobados norf Decrete Supremo
licado el 29 fioviémble del-An04-

e la Guia, por la naturaleza del control

émble




* Reglamento de la Ley 27293, Ley del Sistema de Inversion Publica, aprobado por DS 157-
2002-EF el 02 de octubre del 2002.

* Ley N° 26572, Ley General de Arbitraje, publicada el 03 de enero de 1996.

« Ley N® 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, publicada el 28 de Mayo del 2000

+ Reglamento de la Ley N° 27268, aprobado por D.S. N°® (319-2002-JUS publicado el 18.05.2002

7. CONCEPTOS GENERALES

Teniendo en cuenta que en la presente Guia se desarrollan procesos y procedimientos
referidos a las adquisiciones y contrataciones del Estado, resulta importante resaltar algunas
definiciones que contribuiran a fa aplicacion de la presente Guia, recogidas principalmente del
marco normativo actual de contrataciones y adquisiciones del Estado (10}, como son:

7.1 Adquisiciones y Contrataciones del Estado

7.1.1 Fases de las adquisiciones y contrataciones del Estado (1)

Las principales fases de las Contrataciones y Adquisiciones del Estado, son:

» Planificacion y Actos preparatorios, que confleva a la preparacion del Plan Anual
Institucional, Presupuesto Institucional, Plan Anual de Contrataciones, identificacidn de
la necesidad, designacién del comité especial, elaboracion de bases.

= Procesos de Seleccion, que abarca la convocatoria, presentacion de consultas,
presentacion de observaciones, presentacion de propuestas, evaluacion de ofertas v
adjudicacion de la buena pro y el perfeccionamiento del contrato

» Ejecucion Contractual, que comprende la ejecucion de las prestaciones, declaracion
de conformidad y liquidacién final.

7.1.2 Etapas del Proceso de Seleccion de las C&A

La ley de adquisiciones del Estado y su Reglamento se refiere exclusivamente a las
Etapas de! Proceso de Seleccion. Segin el Art. 97 del Reg., “los procesos de seleccion
contendran las etapas siguientes, salvo |as excepciones previstas en el presente Reglamento:

[. Convocatoria;
It. Registro de participantes (antes era Venta de Bases)
HIl.  Presentacion de consultas y absolucion de éstas
IV. Formulacién y absolucion de observaciones, e integracién de las Bases
V. Presentacién de propuestas
VI, Evaluacion de propuestas
VIl.  Otorgamiento de la buena pro.

£l incumplimiento de alguna de las disposiciones que regulan el desarrolio de estas etapas
constituye causal de nulidad de las etapas siguientes de! proceso, de conformidad con lo

10 De conformidad con el TUO de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Eslado aprobado por Decreto Supremo N° 083-2004-PCM y el
Reglamento de la Ley aprobado por Decreto Supremo N° (84-2004-PCM.

11 En el Art, 186 del Reglamentq) de Ia Ley 26850 de manera textual, se hace referencia a las fases de Planificacion vy Actos Preparatorios
de E]ecucmﬁr Qonﬁ‘atté] (].:ﬂtﬂg ] Se colige que la fase faltante tiene que ser el Titulo IV ; Procesos de Selection,.A
: cadafase;odaelmls g'Regfarknte””




dispuesto en el Articulo 57 de la Ley y lo retrotrae al momente anterior a aquél en que se produjo
dicho incumplimiento.

La definicion de plazos en las etapas de la convocatorla, presentacion de propuestas e
integracion de bases, definidas en el TUO de la Ley de Adquisiciones se muestran en el Cuadro
N°® 1, donde se puede apreciar los diferentes plazos que se estipulan en la ley para las
Licitaciones Publicas, Concursos Publicos, Adjudicaciones Directas y las de Menor Cuantia.

Cuadro 1: Adquisiciones y Contrataciones: Plazos en las Etapas gde Convocatoria, Presentacién
de Propuestas e Integracién de Bases

Tipode Procesode | Presentacionde’ - | “Apsolucién de |- Formulacion de Absofucishde ' [ Integracionde | Presentacién de
Seleccitn Consultas (7) . |"Consultas (% Observaciones alas | Obsejvationes | lasBases(¥) | propuestas desde
' S . ‘Bases (@) tasBases (™) | la Convacatoria( ¥ }
= Licitacion
Piblica({LP)y | *« Minimode05 | = Maximo0s | " . * Maximode05 | = Minimode [ » Nomenor a20
Concurso dias dias Maximo 03 dias dias 05 dias dias
Piblico (CP)
= Se presentan en
»  Adjudicacion | » Minimode 03 | « Maximode L‘i’;“‘ﬁénea ala | ® Maxmode03 | « Minmode | = Nomenorde
Directa. dias 03 dias presentacion de dias 03 dias 10 dias
las consultas
= Adjudicacibn | = Minimode02 [ * ‘Maximode = No menor de
Menor Cuantia dias 02 dias 06 dias

Fuente: TUO de la Ley 26850 y su Reglamento, aprobados por DS 083 y 084-PCM-2004 y Ley 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
Elaboracion: CGR

Notas:

i . El pericdo minimo se contara desde el dia sigufente de la Convocaloria
ii. Ef ptazo de Absolucidn de Consuitas no pedra exceder de un fiempo maximo desde el vencimiento ded plazo para la recepeion de
Consultas
fii. Se presentan las Observaciones después de haber finalizado el plaze para la Absolucion de las Consulias
iv. El Comité Especial nolificara la absolucion via el SEACE

v. Plazo enlre la Integracidn de fas Bases y la Presentacion de Propuestas
vi. La duracion de la Convocatoria hasia la Presentacion de las Propuestas, se computa a parjir def dia siguiente de la publicacion de la
Convocatoria en el SEACE

El registro de participantes se efectuaré desde el dia siguiente de la convocatorialhasta (1 dia después de haber quedado
integradas las bases. Antes de la presentacion de las propuestas Ios observantes tienen la opcion de solicitar gue las bases y
los actuados del proceso sean elevados al CONSUCODE dentro de los 03 dias s|guientes al vencimiento del término para
observarlas. En un plazo maximo de 10 dias el CONSUCODE resolvera las observa#iones y se publicara en el SEACE

Segun el At. 100 se tiene que las etapas de la Adjudicacion de Menor Cuantia para la
adquisicidn o conlralacion de bienes y servicios son las siguientes:
1. Convocatoria y registro de participantes;
2. Presentacion y evaluacidn de propuestas; y
3. Otorgamiento de la buena pro.

De acuerdo al Art. 101, para consultoria de obras o ejecucidn de las mismas se tiene:
Convocatoria y registro de participantes;
Presentacion de consultas, absolucion e integracién d
Presentacion de propuestas; '

Evaluacién de-prd) ;
Otorgamjetd’de

e




7.1.3 Sistemas de adquisiciones y contrataciones

Las Bases de los procesos de seleccion para la adquisicion y contratacion de bienes,
servicios y ejecucion de obras segin el Articulo 56 del Reglamento, indican los sistemas o
procedimientos que se utilizaran para determinar el precio y sus posibles ajustes, sobre la base
de las condiciones pre-establecidas en funcidn a la naturaleza y objeto principal del contrato.

Dichos sistemas podréan ser el de suma alzada y el de precios unitarios, tarifas o porcentajes.

= Sistema de suma alzada, el postor formula su propuesta por un monto fijo integral y por
un determinado plazo de ejecucién. Tratandose de obras, el postor formulara dicha
propuesta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento del
objeto de la prestacion requerida segln los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del Expediente Técnico, en ese
orden de prelacion; considerandose que el desagregado por partidas que da origen a su
propuesta y que deben presentar como parte de la misma, es referencial. Este sistema
solo sera aplicable cuando las magnitudes y calidades de la prestacidon esten totalmente
definidas en las especificaciones técnicas y en los términos de referencia y, en el caso
de obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivos; calificacion que
corresponde realizar al area usuaria.

= Sistema de precios unitarios, tarifas o porcentajes, el postor formula su propuesta
ofertando precios, tarifas o porcentajes en funcién de las partidas o cantidades
referenciales contenidas en las Bases, y que se valorizan en relacion a su ejecucion real,
asi como por un determinado plazo de ejecucion; y, en el caso de obras ofertara
considerando los precios unitarios de las partidas contenidas en las Bases, las
condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas, asi como ias cantidades
referenciales.

7.1.4 Modalidades de seleccion

Los procesos de seleccion previstos en el Articulo 14° de la Ley y segan el Art. 57 del
Reglamento podran sujetarse a las siguientes modalidades:

1. Subasta inversa (12)

La Subasta Inversa es la modalidad de seleccion por la cual una entidad realiza la
adquisicién de bienes comunes a través de una oferta pablica y en la cual, el postor ganador
sera aquel que ofrezca el menor precio en igualdad de circunstancias comerciales y de servicio.
Esta modalidad de seleccion puede realizarse de manera presencial o electronica.

La Subasla Inversa Presencial se realiza en acto piblico por medio de propuestas de precios

escritos y lances verbales.

La Subasta Inversa Electronica o Virtual se realiza a través de la utilizacion de recursos de

tecnologia de 1a informacién, de acuerdo a los procedimientos que establezca la reglamentacion
ifica.

| espect




2. Convenio Marco de Precios (13)

El Convenio Marco de Precios (CMP) es un procedim
la futura y eventual adquisicion 0 contratacion de bienes y/o
parte de las entidades del sector publico. El CMP se origina ¢
que desarrolla la administracion con el fin de registrar pre
diferentes entidades en sus compras futuras.

Casos en que puede utilizarse ef Convenio Marco de Precios.

Cuando, por las caracteristicas del bien o servici
contrataciones frecuentes.

Cuando fuera mas conveniente el suministro periodica
Cuando fuera conveniente la adquisicion de bienes
atender a mas de una entidad.

demanda de la administracion.

ento administrativo que se aplica a
ervicios de consumo frecuente por

°n un proceso de seleccion publico
Cios y puede ser ulilizado por las

2, hubiera necesidad de efectuar

de bienes con entregas parciales.
la contratacion de servicios para

Cuando por la naturaleza del objeto no fuera posible [definir previamente o cuantificar 1a

Los precios vigentes se traducirdn en un Catdlodo de Precios que debera estar
publicado en el SEACE y que contendra una descripcion de I('Fs bienes y servicios ofrecidos, sus
condiciones de contratacion, y fa individualizacion de los proveedores a los que se les adjudicd la
buena pro y con quienes se suscribié el Acta de Adhesion corriespondiente.

Las entidades que estén adheridas a determinado convenio marco de precios estan obligadas a
consultar el Catalogo antes de proceder a convocar a un proceso de seleccién. Si el Catalogo

contiene el bien y/o servicio requerido, la entidad debera ac
proveedor respective una orden de compra o de servicios
condiciones més ventajosas.

Las dérdenes de compra o de servicios que se emitan en virtué
las condiciones y beneficios pactados en los Convenios Marc
durante su vigencia, podra ser utilizada por cualquier enti
proceso de seleccion, previa adhesion al mismo.

dquirilo emitiendo directamente al
salvo que obtenga directamente

del Catalogo, deberan ajustarse a
5 de Precios. El Acta de Adhesion,
dad que no haya participado del

El proveedor beneficiario del Acta de Adhesion, observadas las condiciones en ella establecidas,
podra aceptar o declinar el aprovisionamiento, independientenJ
en el Acta, desde que este aprovisionamiento pudiera per
anteriormente.

13 De conformidad con lo establecido en el Anexo | - A\nexo de Definiciones, numerat 17

1ente de las cantidades registradas
udicar las cbligaciones asumidas

e la Cuarta Disposicion Final del Reglamento de la




7.1.5 Modalidades de ejecucion contractual

Las Bases de los procesos de seleccion para la adquisicion y contratacién de bienes,
Servicios y ejecucion de obras indicaran, cuando sea perlinente, la modalidad en que se realizara
la Ejecucidn del Contrato.

En el Cuadro N° 2 se puede apreciar una clasificacién por modalidades de ejecucién
presupuestal, por tipo de proceso de seleccion, por sistemas de contratacion y por modalidades
de ejecucion contractual.

Cuadro 2 : Adquisiciones y Contrataciones del Estado: Modalidades y Sistemas de
Ejecucién Presupuestal

Modalidad de Ejecucion | Tipo de Procesos [, Sistémas de™ oo in | o tiha, = Se s - vsed | B TR Ddouimento g
e IO ) oo colaatn - | Gontataiones : Modeidades 86 Elooucr Contradyal - 5 3l SRS
= Licitacién . Por Con Financiamiento
= Por Contrata Publica Financia | De la Entidad
{Ejecucién s Adquisicion | *  Precios miento = Del Contratista
Presupuestaria Directa Unitarios = De Terceros « C
. " ontrato
Indirecta (*}-TUO ., oSuma |[e Por
26850 y su " Adquisicion Alzada alcance * Llave en Mano
Reglamento) de Menor de »  Concurso Oferta
Cuantia
contralo
= Administracién
Directa{ Ejecucion
Presupuestaria : : »  Resolution
Directa - RC N°
195-88-CGR)
= Encargo »  Convenio o
(Ejecucion Conlrato
Presupuestaria
Indirecta)
Fuente: TUO de la Ley 26850 y su Reglamento, aprobados por DS 083 y 084-PCM-2004 y Ley 28411 Ley General del Sistema Nacicnal de
Presupuesto

Elaboracidn: CGR

Nota ("): Se entiende una Ejecucion Presupuesiaria Indirecta, segin el Art.® 59 de la Ley 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobada ef 06,12.2004, “cuanda ia ejecucion fisica yo financiera de fas Achividades y Proyectos asi
como de sus respectivos componentes, es realizada por una Entidad distinta al pliego; sea por efecto de un contrato o converio
celebrado con una Entidad privada, o con una Entidad poblica, sea a titulo oneroso o gratuito”.

Estas modalidades pueden ser: :
1) Por el Financiamiento, cualquiera que sea el objeto del contrato:

= De la Entidad: En esta modalidad la entidad financia el costo de los bienes, servicios o
gjecucion de obras.

= Del contratista: En esta modalidad el postor se compromete a asumir directamente el
financiamiento del monto total o parcial del contrato de adquisicion de bienes, servicios
0 ejecucion de obras.

= De terceros: En esta modalidad el financiamiento del monto total o parcial de los bienes,
servicios 0 ejecucién de obras y los costos financieros son asumidos por un fercero
comprometido conjuntamente y con la entidad.

Para utilizar la modalidad ddscrita en el financiamiento de terceros, se aplicara lo dispuesto por
Ley de Endeudamiento dej Are




2} Por el Alcance del Contrato, en procesos de selecgion para prestaciones especiales

referidas a bienes, servicios o ejecucion de obras;

El CONSUCODE emitira las disposiciones complementarias
se convoquen mediante las modalidades consideradas
Reglamenito.

7.1.6 Tipos de Procesos de Seleccion
De conformidad con lo establecido, son procesos de sTlecci()n los siguientes:

La Adjudicacién Directa puede ser piblica o selectiva.

Llave en mano. En esta modalidad el postor|oferta en conjunto la ingenieria,
construccion, equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio de determinada obra.
En el caso de adquisicion de bienes el postor ofertz, ademas de éstos, su instalacion y
puesta en funcionamiento.

Concurso oferta: En esta modalidad el postor congurre ofertando Expediente Técnico,
Ejecucion de la Obra y, de ser el caso el terreno. Esta modalidad solo podra aplicarse
en la ejecucion de obras que se convoguen bajo el sistema de suma alzada y siempre

que el valor referencial corresponda a una Licitacidn Pblica.

contratacion de obras, dentro de los marge

para los procesos de seleccién que
en el presente Articulo 58 del

es que establecen las normas

Licitacion Pdblica, que se convoca para la adqu'i;icic‘m de bienes, asi como para la

presupuestanias. La Licitacion Pablica para la ejecuo

l.  Nacional,
instalaciones en el pais.

{l. Internacional, cuando las caracteristicas ié
participacion internacional. :

ion de obras se desdoblara en:

para la ejecucidbn de obras por entidades constituidas y con

cnicas de las obras requieran de

Concurso Publico, que se convoca para la contratacion de servicios, dentro de los

margenes establecidos por las normas presupuestan

Adjudicacidn Directa, que se convoca para la adq
servicios y ejecucion de obras, conforme a los 0
presupuestarias.

Publica se convoca cuando el monto de la adqui
cincuenta por ciento (50%) det timite maximo estable
las normas presupuestarias.

as.

isicion de bienes, contratacion de
nargenes establecidos las normas

sicion o conlratacion es mayor al
cido para la Adjudicacion Directa en

Selectiva se convoca cuando el monto de la adquisigion o contratacion es igual o menor
al cincuenta por ciento {(50%) del limite maximo establecido para la Adjudicacion Directa

por las normas presupuestarias. La Adjudicacion
publicacion. Se efectia por invitacién, debiéndose

Directa Selectiva no requiere de
convocar a por lo menos tres (3)

proveedores. Por excepcion, el Titular o la maxima autoridad administrativa de la
la funcibn, mediante documento
t del requisito establecido, siempre

Entidad, o en quien éstos hubieran delegado




un minimo de tres (3) proveedores y que los bienes, servicios o ejecucién de obras a
adquirir o contratar estén destinados a satisfacer necesidades de la Entidad en la
localidad en que se realiza el proceso.

Los montos maximos y minimos para la determinacion de fos procesos de seleccion en todas
las Entidades del Sector Publico segin el Art. 11 de la Ley 28427 - Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2005 y el Arl.° 77 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado aprobado mediante DS N° 084-2004-PCM son los que se muestran
en ¢l cuadro N° 3 y el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE) aprueba, mediante Acuerdo de Direclorio, los montos a partir de los cuales se rigen
los Procesos de Seleccion, regulados por fas nommas de Confrataciones y Adquisiciones del
Estado, aplicables a las empresas bajo su ambito. El mismo procedimiento es aplicable al Banco
Central de Reserva del Pera.

Cuadro 3 : Adquisiciones y Contrataciones del Estado: Tipos de procesos de seleccion (*)
segun el monto a contratar o adquirir para Entidades del Estado (Unidades en Soles

Corrientes)
" ProcesodeSelecgén | Biénesy Sufinhes: | | o
> Licitacion Piblica 450,000 >1'150,000
= Concurso Pablico 2200,000
I < 450,000 < 200,000 < 1'150,000
Pablica > 225,000 > 100,000 > 575,000
=  Adjudicacion
Directa
] . < 225,000 <100,000 < 575,000
Selectiva > 45,000 > 20,000 > 115,000
. , < 45,000 < 20,000 < 115,000
Menor Cuantia > 3,300 (") >3,300 (") > 3,300 (*)

Fuente: TUO de la Ley 26850 y su Reglamento aprobadas por DS 083 y 084-PCM-2004 y Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio

Fiscal 2005
Efaboracitn; CGR

Motas . () Segun Art. 117 de la Ley N° 28427 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Ao Fiscal 2005
y Art. 77 del Reglamento de fa Ley de Adquisiciones y Contrataciones de! Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N° 084/2004-PCM / Montos en soles

(™) Ariculo 2.3 (g) de!

Supremo N° (83-2004-

U.0 de la Ley de Cantrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto
PCM y 8.S: N° 177-2004-EF

N i 1




Es de indicar que los montos incluidos en el Cuadro N° 3 solamente son validos para e! periodo
2005, teniendo en cuenta que tos mismos varian anualmente|de acuerdo a lo establecido en la
Ley de! Presupuesto del Sector Piblico para cada afio fiscal.

A fin de garantizar la publicidad de las adjudicaciones directas selectivas, las convocatorias
respectivas seran notificadas a la Comision de Promocién de la Pequefia y Microempresas —
PROMPYME, la que se encargara de difundirla adecuadamente.

»  Adjudicacion de Menor Cuantia, que se convoca para|

a) La adquisicidn o contratacion de bienes, serviclos y obras, cuyos montos sean

inferiores a la décima parte del limite minimo establecido por las normas presupuestarias

para las licitaciones publicas © concursos pu hcos segun corresponda las

adjudicaciones de menor cuantia, destinadas a la adqms:cmn de bienes y servicios asi

como para la contratacion de obras, seran notifi I:adas a PROMPYME, segin lo
dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 96 del Reglamento

b} Los procesos declarados desiertos; y

¢} La contratacion de expertos independientes para qye integren los Comités Especiales.

Los procesos de seleccion se inician con la convocatoria y culminan con la suscripcion del
contrato respectivo o perfeccionamiento de éste o cuando se cancela el proceso o cuando se
deja sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro.

7.1.7 Exoneracion de procesos de seleccién

Las Adquisiciones y Contrataciones del Estado tienen sus exoneraciones cuyo cuadro resumen
se muestra a continuacién:

Cuadro 4 : Adquisiciones y Contrataciones del Estado: T po de de Exoneraciones

Tipo de de Exoneraciones de fas Ad@,&_xf_s;fdoné_s y Contrataciones def Estado

= Cuando los bienes o servicios no admiten sustitutos y exista proveedor dnico

= Enire entidades del sector publico

. En situacion de emargencia o de desabastecimiento inminente

s Para conlratar servicios piblicos sujelos a tarifas tnicas

. Para fos servicios personalisimos

= Con carécter de secre!o militar o de orden intemo por parfe de fas Fuerzas Armadas FFAA), Policia Nacional del Peni {(PNP} y organismo
conformantes def Sistema de Inteligencia Nacional (SINA)

Fuente: TUO de la Ley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084-PCM-2004
Elaboracion: CGR

Estan exoneradas de los procesos de seleccion las adguisiciones y contrataciones que se
realicen segun el Art, 19 de la Ley por lo siguiente:

a. Entre Entidades de Sector Pubhco




. Que la adquisicion o confratacion resulte mas favorable y ventajosa en comparacion
con los precios del mercado, siempre y cuando ello no sea el resultado del uso o
aprovechamiento, por parte de la entidad proveedora, de ventajas o premrogativas
derivadas de su condicién de entidad del Estado que supongan colocar en situacidn
de desventaja a los otros proveedores de los mismos bienes, servicios y obras;

li. Que, en razon de costos de oportunidad, resulte méas eficiente adquirir o contratar
con otra entidad; y

. Que la adquisicion resulte técnicamente idénea y viable

b. Para contratar servicios piblicos sujetos a tarifas cuando éstas sean unicas

La contratacion directa de los servicios plblicos de energia, telecomunicaciones, saneamiento y
otros de naturaleza analoga, procedera siempre que contengan tarifas unicas establecidas por ei
organismo regulador competente y no sean susceptibles de pacto o acuerdo entre una entidad y
la entidad prestadora de los mismos.

¢. En situacién de emergencia o de desabastecimiento inminente declaradas de
conformidad con la presente Ley

La situacidn de emergencia es aquella en la cual la entldad tiene que actuar de manera
inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro
o de necesidad que afecten {a defensa nacional.

La entidad debe de adquirir o contratar en forma directa lo estrictamente necesario para prevenir
y atender desastres, asi como para satisfacer las necesidades sobrevinientes, después de lo
cual debera convocar los procesos de seleccion que corespondan

= Situacién de emergencia.- En este caso la entidad queda exonerada de la tramitacion
de expediente administrativo y podra ordenar la ejecucion de lo estrictamente necesario
para remediar el evento producido y satisfacer la necesidad sobrevenida, sin sujetarse a
los requisitos formales de la presente Ley. El Reglamento establecera los mecanismos y
plazos para |a regularizacion del procedimiento correspondiente.

El resto de la actividad necesaria para completar el objetivo prapuesto por la entidad ya
no tendra el caracter de emergencia y se adquirird o contratara de acuerdo a lo
establecido en la presente ley.

» Situacion de desabastecimiento inminente- ' Se considera situacion de
desabastecimiento inminente aquella situacion extraordinaria e imprevisible en la que la
ausencia de determinado bien, servicio u obra compromete en forma directa e
inminente la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones
productivas que la entidad tiene a su cargo de manera esencial. Dicha situacion faculta
a la entidad a la adquisicion o contratacion de los bienes, servicios u obras sélo por el
tiempo o cantidad, segun sea el caso, necesario para resolver la situacién y llevar a
cabo el proceso de seleccion que corresponda.

La aprobacion de la exoneracién en virtud de la causal de situacion de desabastecimiento
inminente, no constituye dispensa, exencion o liberacion de las responsabilidades de los
funmonanos ) serwdores de la entldad cuya conducta hubiese onglnado la presencca 0




la autoridad competente para autorizar la exoneracion debera o
la misma, el inicio de las acciones que correspondan, de acuerd

La Contraloria General de la Republica participa de oficio enl:

rdenar, en el acto aprobatorio de
o al articulo 47° de la Ley.

s contrataciones y adquisiciones

de los bienes, servicios u obras, en situacion de desabastecimignto inminente.

Cuando no corresponda realizar un proceso de seleccion posierior, en el informe técnico legal
previo que sustenta la resolucion que autoriza la exoneracion, se deberan fundamentar las
razones técnicas que motivan la adquisicion o contratacion definitiva materia de la exoneracion.
Esta disposicion también es de aplicacion, de ser el caso, para (a situacion de emergencia.

d. Con caracter de secreto, secreto militar o de orden mf

Armadas {FFAA), Policia Nacionai del Per (PNP) y Organi
de Inteligencia Nacional (SINA)

Se deben mantener en reserva conforme a Ley, previa o
General de la Republica: los bienes, servicios y obras con car;
de orden interno que seran definidos a través de decreto sup
Consejo de Ministros En ningin caso se referiran a biene
administrativo u operativo de acuerdo al Reglamento;

e. Cuando los bienes o servicios no admiten sustitutos y &
En los casos en que no existan bienes o servicios sustitutos a
y siempre que exista un solo proveedor en el mercado nag
directamente.
Se considerara que existe proveedor Unico en los casos que po
con la proteccion de derechos, tales como patentes y derecho
exclusividad del proveedor

f. Para los servicios personalisimos, de acuerdo a lo que &
Cuando exista la necesidad de proveerse de servicios espeo
cientificos o tecnologicos; procede la exoneracion por servic

erno por parte de las Fuerzas
mos conformantes del Sistema

jnic’m favorable de la Contraloria
acter de secreto, secreto militar o

remo con el voto aprobatorio del

5, servicios u obras de caracler

(ista proveedor (nico
oS requeridos por el area usuaria,

ional, la entidad podra contratar

r razones técnicas o relacionadas
s de autor, se haya establecido la

stablezca el Reglamento
talizados profesionales, artisticos,
0$ personalisimos para contratar

con personas naturales o juridicas notoriamente especializ
habifidad, experiencia particular y/o conocimientos evidenciad
por la entidad, permitan sustentar de modo razonable e
satisfacer la complejidad del objeto contractual y haga in
potenciales proveedores

Procedimiento para las adquisiciones y contrataciones exone
Adgquisiciones y Contrataciones del Estado y su Reglamento 3
2004 -

1. Todas las exoneraciones, salvo las previstas en el literal
mediante:
a. Resolucion del Titular del Pliego de la Entidad

b. Acuerdo del Directorio, en el caso de las entidades a
i) y j) del nymeral 2.1 del articulo 2° de la Ley
c. Acuerdo dghConsejo Reg|onal o del Concejo Munic

Regionales\o {ocales. La facujtad de aprobar exonera

adas siempre que su destreza,
)s, apreciados de manera objetiva
indiscutible su adecuacion para
viable la comparacion con ofros

radas segun el TUO de la Ley de
probadas por DS 082 y 083-PCM-

b} del Articulo 19°, se aprobaran

que hace referencia los literales

pal, en €l caso de los Gobiernos
‘IOHES es indelegable,




2. Las Resoluciones o Acuerdos sefialados en los incisos precedentes requieren
obligatoriamente de un informe técnico-legal previo y seran publicados en el Diario Oficial El
Peruano, excepto en los casos a que se refiere el inciso d) del articulo 19° de la presente Ley.

3. La Entidad efectuara as adquisiciones o contrataciones en forma directa mediante acciones
inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya propuesta cumpla con las
caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases, [a misma que podra ser obtenida, por
cualquier medio de comunicacion, incluyendo el facsimile y el correo electrdnico.

La Exoneracién se circunscribe a la omisién del proceso de seleccidn; por lo que los contratos
que se celebren como consecuencia de aquella deberan cumplir con los respectivos requisitos,
condiciones, formalidades, exigencias y garantias que se aplicarian de haberse llevado a cabo el
proceso de seleccién correspondiente.

La adquisicion o contratacién del bien, servicio u obra objeto de la exoneracion, sera realizada
por la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones de Ja entidad o el drgano
designado para el efecto.

7.1.8 Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE)

El SEACE, es el sistema electrénico de que permite el intercambio de informacion v difusion
sobre las adquisiciones y contrataciones del Estado, asi como la realizacion de transacciones
electronicas. Es el CONSUCODE segun el Art. 68 del TUO, el que desarollara, administrara y
operara el SEACE y en su Art. 69 valida y determina su eficacia juridica: “Los actos realizados
por medio del SEACE que cumplen con las disposiciones juridicas vigentes poseen la misma
validez y eficacia juridica que los actos realizados por medios manuales pudiéndolos sustituir
para todos los efectos legales.

El SEACE interviene en las siguientes etapas de los procesos de seleccion:(ver cuadro N° 5)

Cuadro 5: Adquisiciones y Contrataciones del Estado: Etapas en donde interviene el
SEACE

- Etapas de las Adquisccuones y Contratac:ones del Estado dondeante ; ‘ e

i i Ll '-‘r
. Convocatona . Apertura electrémca de Ias propuestas técmcas
= Bases = Acla de las propuestas técnicas
= Aviso a los proveedores = Notificaciocnes de la apertura de propuestas técnicas
= Derecho de participacién y Pago = Evaluacion y Buena Pro en el proceso
= Consultas y observaciones = Publicidad del acta
« Procedimienio para la presentacion de propuestas | = Listado de las entidades contratantes

Fuente: TUO de la Ley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084-PCM-2004
Etaboracion CGR

7.1.9 Compras Corporativas

Mediante convenios interinstitucionales o por mandato normativo las entidades podran
adquirir bienes y contratar servicios generales en forma conjunta, a través de un proceso de
seleccion unico, aprovechando los beneficios de la economia de escala, en las mejores y mas
ventajosas condiciones par eI Estado. (Art. 88 del Reglamento)




Bajo esta modalidad de contratacion, las entidades participantes encargan a una entidad la
ejecucion del proceso de seleccion para que seleccione al proveedor o proveedores que se
encargaran de |a atencion de sus requerimientos de bienes y servicios.

7.1.10 Registro Nacional de Proveedores (RNP)

Se crea el Registro Nacional de Proveedores segin el Art. 8 del TUO de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones DS 083-2004-PCM. Para ser p'ostor se requiere estar inscrito en
el Registro Nacional de Proveedores y no estar sancionado e impedido para contratar con el
Estado.

El CONSUCODE administrard el Registro Nacional de Proveedores y debera mantenerio
actualizado en su pagina web, a efectos de que las entidades y los proveedores puedan acceder
a el con facilidad.

Para efectos de lo dispuesto por la Ley, el CONSUCQDE es la dnica entidad encargada de
desarrollar, administrar y operar el Registro Nacional de Rroveedores, el mismo que estd
compuesto de los capitulos de;

= Proveedores de Bienes, a quienes se acredita con informacion suficiente acerca de su

naturaleza y objeto de sus actividades, que los !abilita para ser postores en los
procesos de adquisicion y suministro de bienes. f]

= Proveedores de Servicios, a quienes se acredita con informacion suficiente acerca de
su naturaleza y objeto de sus actividades, que los |habilita para ser postores en los
procesos de contratacion de servicios en general y consulforia distinto de obras.

» Consultores de Obras, a quienes les asigna sus especialidades, habilitandoles para ser
postores en los procesos para la consultoria de obras

= Ejecutores de obras, a quienes les fija una capacidad maxima de contratacion,
habilitandolos para ser postores en los procesos para |a ejecucién de obras.

* Inhabilitados para Contratar con el Estado, que refine la informacion relativa a las
personas naturales o juridicas sancionadas administrativamente por el Tribunal con
inhabilitacién temporal o definitiva de su derecho a pafticipar en procesos de seleccion y
a contratar con el Estado.

=

El CONSUCODE aprobara el Reglamento del Registro Nacional de Proveedores el cual
eslablecera las normas de organizacion y actuacion respef:tl de este Registro, asi como ios
requisitos estrictamente indispensables para las inscripciones y demés procedimientos que se
seguiran ante éste. Los procedimientos def Registro Nacional |[de Proveedores podran realizarse
también ante entidades a las cuales CONSUCODE autorice mediante convenio.

Para el caso de los proveedores de bienes y servicios, ejecutores y consultores de obras se
requiere que en la propuesta presenten copia simple del Ceftircado de Inscripcion ante el RNP;
adicionalmente y en todos los casos, los postores presentatan una declaracion jurada de no
tener sancion vigente segin el RNP, la misma que, en caso de sef favorecido con la Buena Pro,
deberan reemplazar por una constancia emitida por aquel, salvo en los procesos de adjudicacion
de menor cuantia en los cuales la verificacion sera efectuada directamente por la entidad.

Las entidades estan prohibidas de llevar Registros de Prove:-:;d‘ores. Solo estaran facultadas para
llevar y mantener un listado intemo de proveedores, consistente en una base de datos que

contenga Ia relacién




requisito para la participacion en los procesos de seleccion que la entidad convoque. La
incorporacion de proveedores en este listado es discrecional y gratuita.

E! Registro tendré caracter desconcentrado a fin de no perjudicar ni generar mayores costos de
transaccion a las pequefias y microempresas localizadas en las diversas regiones del pais.

Finalmente se presenta el Cuadro N° 6 que de manera ilustrativa muestra fas multiples
interrelaciones que tiene el SEACE en todo el proceso de adquisiciones y contrataciones del

Estado. (Ver cuadro N° 6)

Cuadro 6 : Adquisiciones y Contrataciones del Estado: Interrelaciones del SEACE

!nterrelacrones del SEACE oon Ias Enhdades Postores y Contratlstas

1.-Publicacion del Plan Anua! de Adqunsncnones y
Contrataciones (FAAC)

11.- Acta de propuestas eleclromcas ¥y Ia
Notificacion de 1a Apertura de las Propuestas

2.- Publicacion de la convocaloria

12.- Publicacién de Bases Integradas

3.- Aviso via e-mail a los Proveedores Inscritos en el
Registro Nacional de Proveedores

13.- Notificacion del Acto de Otorgamiento de la Buena
Pro

4 .- Bases Pre-publicadas

14.- Publicacién del Consentimiento de la Buena Pro

5.- Consullas y observaciones de las Bases

15.- Publicacion de resoluciones de exoneraciones

6.- Absoluc_:ién de consultas

16.- Publicacion de recursos de
revision y resoluciones del Tribunal de CONSUCODE

7.- Pronunciamiento de CONSUCODE sabre resofucion
de observaciones

17.- Convocatoria y bases para una subasta
inversa

resoluciones de cancelacidn del proceso

8.- Prorrogas, postergaciones, declaratorias de desiero,

18.- Resultados del Convenio de Marco de
Precios

9.- Propuestas electronicas

19.- Publicacién del Catalogo de Precios

10.- Notificaciones de las etapas del proceso

Fuente: TUQ de la Ley 26850 y su Reglamento { OS 083 y 084-PCM-2004)

Elaboracion: CGR

1.2 Auditoria Gubernamental

“Es el examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones financieras y/o administrativas,
efectuado con posterioridad a su ejecucion. en las entidades sujefas al Sistema Nacional de Control,
elaborando ef correspondiente informe.” ( ¥).

En conclusion Ia auditoria verifica con posterioridad operaciones financieras, administrativas y
evalua en términos de razonabilidad en base a criterios de legalidad, efectividad, eficiencia y
economia.

La auditoria gubernamental tiene los siguientes objetivos:




1

i
. Opinar sobre si los Estados Financieros de las
razonablemente la situacion financiera y los resultado
efectivo, de conformidad con principios de contabilidad
Determinar el cumplimiento de las disposiciones Iegal
gestion y uso de los recursos publicos

1.

entidades publicas presentan
s de sus operaciones y flujos de
generalmente aceplados.

s y reglamentarias referidas a la

Establecer si los objetivos y metas o beneficios previstas se estan logrando

IV. Precisar si el sector publico adquiere y protege sus|recursos en forma econdémica y
eficiente.
V. Establecer si la informacién financiera y gerencial ela orada por la entidad es correcta,
confiable y oportuna.
VI. Identificar las causas de ineficiencias en la gestion o p acticas antieconémicas.
VIl. Determinar si los controles gerenciales utilizados son efectivos y eficientes.
VIIi. Establecer si la entidad ha establecido un sistema adeguado de evaluacion para medir el
rendimiento, elaborar informes y monitorear su ejecucion.
IX. Recomendar medidas para promover mejoras en la Gestion Publica.
X. Fortalecer el Sistema de Control Interno de |a entidad auditada.
XI. Obtener evidencias suficientes, relevantes y competenies.

La CGR realiza en la actualidad tres tipos de auditoria, defi
Gubernamental, Lima 1998 (MAGU), ellas son: la Auditoria Rir
Examen Especial. Para cumplir los obJetwos de esta Guia lnte
del Examen Especial

A.- Ejecucién de un Examen Especial

a. Conceptos y Fases del Examen Especial :
El examen especial es una auditoria que puede comprender Ia
las operaciones efectuadas por la entidad, con el objeto de ve
recursos publicos, asi como el cumplimiento de la normativa le
aplicables. Puede incluir también una combinacién de ob]
cumplimiento o, restringirse sélo a uno de ellos, dentro de unla

Mediante el examen especial se verifica en forma especifica el
Manejo financiero de recursos por una entidad dur
relacion a la normativa legal y normas reglamentarias
Cumplimiento de la ejecucion del presupuesto en rela
reglamentarias.

Denuncias de diversa indole.

Cumplimiento de la normativa legal en relacion a dona

o adquisicion de bienes o servicios.

Cumplimiento de operacicnes de endeudamiento publ
Cumplimiento de contratos para la adquisicion de bie;
celebradas por las entidades

Las fases para llevar a cabo un examen especial son similares
es decir, comprend planeamlento gjecucion vy elaboramon

nidas en su Manual de Auditoria
anciera, Auditoria de Gestion y el
resa fundamentalmente el analisis

revision y analisis de una parte de

rificar el adecuado manejo de los

gal y otras normas reglamentarias
ivos financieros, operativos y de
rea o asunto especifico.

ante un periodo determinado, en
aplicables a la gestion examinada.
cion a |a normativa legal y normas

ciones recibidas.

Cumplimiento de la normativa legal en los procesos illq,ltanos para contratacion de obras

co.
nes yfo servicios u obras publicas

a las de una auditoria de gestion,
del informe; _sin-embargo, existen




b. Planeamiento

Como el desarrollo del examen especial se encuentra focalizado en un area 0 asunto especifico,
las actividades que se cumplen durante la fase de planeamiento (%) consisten, basicamente, en
la obtencion de un adecuado entendimiento sobre los aspectos identificados que seran materia
de examen, identificacion de las lineas de autoridad y responsabilidad involucradas, el marco
legal y normas reglamentarias aplicables.

¢. Efecucion

En la fase de ejecucion del examen especial el auditor aplica las pruebas de auditoria que
considere apropiadas a las circunstancias, para obtener evidencia suficiente, competente y
pertinente que soporte los hallazgos identificados (*). Si en el transcurso de la fase de gjecucion
el auditor determina situaciones que se refieren a indicios razonables de comision de delito, debe
establecer el tipo de responsabilidad que cormresponde a los presuntos implicados, de
conformidad con las disposiciones establecidas en las normas de auditoria gubemamental
emitidas por la Contraloria General de la Republica.

d. Informe
La estructura del informe del examen especial es en resumen el siguiente (NAGU 4.40):

|- INTRODUCCION

i.  Origen del examen
. Naturaleza y objetivos del examen

. Alcance del examen

Iv.  Antecedentes y base legal de la entidad
v.  Comunicacién de hallazgos

vi.  Memorandum de Control Interno

vii.  Otros aspectos de importancia

.- OBSERVACIONES
1. Sumilla
2. Elementos de la abservacién (condicion, criterio, efecto y causa)
3. Comentarios y/o aclaraciones del personal comprendido en las observaciones
4. Evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones presentadas

lIl- CONCLUSIONES

IV.- RECOMENDACIONES
V.- ANEXOS

FIRMA

SINTESIS GERENCIAL

Como las observaciones se refieren a situaciones de incumplimiento de la normativa legal o
normas reglamentarias, segun corresponda, éstas son planteadas, generalmente, en un sentido
critico. En el grafico N° 2 se describe el proceso del examen especial. También se presenta en el
Cuadro N° 7 una comparacion entre las diferentes auditorias que se efectian en la CGR.

l@a. b0do

o




Grafico 2 : Examen Especial: Diagrama de Flujo del Proces
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Cuadro 7 : Auditorias en la CGR: Comparaciones

[ 7 .
Caracteristicas Auditoria Financiera Auditoria de Gestién Examen Especial
Establecer la correcta
administracion de los recursos
=  Expresar opinion «  Promover mejoras en la publlcot? ye! cun:phmuento dela
- sobre la efectividad, eficiencia y normaliva vigente. .
1.- Objetivos o : : ) Combinar objetivos financieros,
razonabilidad de los economia en las operaciones y operativos
EEFF en los controles gerenciales y de cumplimiento
Investigar denuncias, procesos
licitarios y donaciones.
Sistema Contabley | . N . Ejecucion Presupuestal
libros principales y Eﬁcac;, ;z%enc;fc?; c:z:;nom:a Eficacia eficiencia y economia
registros contables | _ Seleccion depaieas o asi:nt 08 de las operaciones
de un periodo teniendo en cuenta Verificacion de legalidad
2.- Alcance determinado. materialidad. riesqos Seleccidn de areas 0 asuntos
El examen se ha 108G, TIESgos, teniendo en cuenta materialidad
efectuado de sensibilidad, etc. y riesgos
acuerdo con la . i:::;gaﬁahs :ga:tuaﬁxgs El examen se ha efectuado de
NAGA y NAGU Y acuerdo con fa NAGA y NAGU
3.- Habilidades Contadores = Interdisciplinario con Interdisciplinario con
Puablicos entrenamiento continuo entrenamiento continuo.
4.- Orientacién Pasado = Presente y Futuro Pasado, Presente y Fuluro

Poderes del Estado

Poderes del Estado,
Organismos

8.- Resultados de

Dictamen sobre los
Estados Financieros

» Informe conteniendo,
observaciones, conclusiones y

5.- Usuarios y Pablico = Poderes del Estado y Publico Conslitucionalmente
Auténomos y Publico
PCGA NICS »  Principios de Administracion y PCGAy NICS
6.- Normas N AGUI MAGU practicas de Buena gerencia _ Principios de Administracion
y = NAGUy MAGU NAGU y MAGU
7.- Opinién Dictamen *  Conclusiones Conclusiones
informe conteniendo,

observaciones, conclusiones y
recomendaciones para la

resultadas de las
operaciones y flujos
de efectivo de la
entidad

administrativos y controles
gerenciales

Auditoria mas Informe Largo recomendaciones para la . .

de auditoria entidad examinada entidad exam:pada

) Informe Especial

Los Estados Cumplimiento de las normativas

Financieros legales vigentes.

presentan »  Mejoras en la gestion

razonablemente la ) '3 ' Mejoras en la gestion, controles
9.- Enfasis situacion financiera, resultados, sistemas gerenciales y sistemas

administrativos.

Fuente: CGR




7.3 Auditoria a proyectos de obras publicas

7.3.1 Proyectos de Inversion

a. Marco Conceptual.-
El ambito que cubre las contrataciones de los Proyectos de Obras del Estado, a diferencia de
ofros bienes o servicios, se encuentra dentro del esquema dél Sistema de Proyectos de Obras
Publicas, por lo que es necesario definir los conceptos que esto engloba.

Se entiende por Proyecto, “al emprendimiento temporario realizado para crear un producto 0
servicio Unico. Temporario significa que cada proyecto tiene up comienzo y un final definido. Por
Unico se entiende que €l producto o0 servicio es diferente de alguna manera y lo distingue de
otros productos o servicios. " (V) El final se alcanza cuand? se han logrado los objetivos del
proyecto o cuando queda claro que los objetivos del proyecto no seran o no podran ser
alcanzados. Los proyectos pueden tener frecuentemente| impactos sociales, econdmicos y
ambientales, intencionales o no, que perduran mucho mas que los propios proyectos

Se entiende por Proyecto de Inversion Pablica (PIP) a toda |intervencion limitada en el tiempo
que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con ¢l fin de crear, ampliar, mejorar,
modernizar o restablecer la capacidad productora de bienes o servicios; cuyos beneficios se
generen durante la vida 0til del proyecto y éstos sean independientes de los otros.('8)

Se considera recurso publico a cualquiera de los recursos financieros y no financieros de
propiedad del Estado o aquellos administrados por las entidades del sector piblico. Los recursos
financieros comprenden todas las fuentes de financiamiento (Tesoro Publico, directamente
recaudados, recursos propios, endeudamiento externo e interno, transferencias y donaciones,
etc.)

b. Ciclo de Proyectos.-

Las fases que contempla el Ciclo de Vida de los PIP son
inversion ('%). El aspecto clave de este proceso lo consmuye I

como fequisito previo a su ejecucion, la de contar con estLItc
que es sociaimente rentable, sostenible, concordante ia

establecidos por las autoridades correspondientes del Sector
planes que se elaboren en el gobierno nacionat y los gobiernlo

¢. Fases de un Proyecto.-
- Preinversion: Comprende la elaboracion y evaluacion de Ioc
factibilidad.

Ef perfif se elabora principalmente con informacion secundari
principal la identificacion del problema y sus causas, los ol
identificacién de alternativas para la solucion del problema, ly
alternativas.

i

17 Project Management Institute, Una Guia a tos Fundamentos de la Direccién de Proyettd
Square, Pennsylvania, USA
18 Reglamento de 1a Ley 27293, Ley de! Sistema Naciona! de laversion Piblica {SNIP), ap
Qctubre del 2002, ¥

la Preinversion, Inversion y Post-
a obligacidn de que todo PIP tenga
ios de preinversion que sustenten
on los lineamientos de politica
y 1a Region, y se enmarque en los
s regionales y locales.

estudios de perfil, prefactibilidad y
a y preliminar. Tiene como objetivo

yietivos del proyecto, la adecuada
la evaluacion preliminar de dichas

(PMBOK Guide), ANSIPMI 99-001.2000, Newlown

robado por Decreto Supremo 157-2002-EF el 02 de




‘Para evaluar las alternativas de solucién deben compararse los beneficios y los costos de la
situacion “con proyecto" respecto a la situacidon “sin proyecto”. La situacion “sin proyecto” se
refiere a la situacion actual optimizada, que implica eliminar deficiencias en la operacién en la
situacién actual a través de intervenciones menores o acciones administrativas.” (29)

El estudio de prefactibilidad tiene como objetivo acotar las alternativas identificadas en el nivel de
perfil, sobre la base de un mayor detalle de informacion. Incluye la seleccion de tecnologias,
localizacion, tamafio y momento de inversidn, que permitan una mejor definicion del proyecto y
de sus componentes.

El estudio de factibilidad tiene como objetivo establecer definitivamente los aspectos técnicos
fundamentales como la localizacion, el tamafio, la tecnologia, el calendario de ejecucion, la
puesta en marcha y lanzamiento, organizacion, gestion y analisis financieros.

- Inversion: Comprende el desarrolio de los estudios definitivos o expedientes técnicos y la
gjecucion del proyecto.

Ourante esta fase la ejecucion del PIP debe cefiirse a los parametros bajo los cuales fue
otorgada su viabilidad.

- Post inversién: Comprende la operacion, mantenimiento del PIP ejecutado y a evaluacion ex
post.

“Se entiende por evaluacién ex post al proceso para determinar sistemética y objetivamente fa eficiencia,
eficacia e impacto de todas fas actividades desarrolladas para alcanzar los objetivos planteados en el
PIP.” (21).

En el grafico N° 3 se muestra un diagrama de bloques donde sintetiza el proceso del ciclo de
proyectos del SNIP.

Grafico 3: SNIP: Fases del Ciclo de Proyectos
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Fuente: Ley del Sistema Nacional de Inversion Piblica, MEF




Elaboracidn: CGR
d. Etapas de un Proyecto

I
Un PIP pasa por varias etapas de evaluacion antes de obtener la Declaracion de Viabilidad.
Como lo muestra el siguiente grafico N° 4: Etapas de Presen acion y Evaluacion del Perfil ante

el MEF (Ministerio de Economia y Finanzas)

Finalmente es el MEF a través de la Oficina de inversiones que emite las directivas que regulan
la fase de los Proyectos de Inversion Piblica y el funcionamiento del Banco de Proyectos.
Asimismo, califica ia viabilidad de los proyectos que se encuentren en la fase de Pre-inversion,
pudiendo delegar a los sectores esta atribucion total o parmalmente. Del mismo modo, en cada
Seclor del organo resolutivo puede delegar esla atribucion [a las entidades pertinentes a su

Sector.

Conforman el Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP) la Direccion General de
Programacion Multianual del Sector Piblico (DGPM), asi eamo los Organos Resolutivos, las
Oficinas de Programacion e Inversiones (OPI}, las Unidades formuladoras (UF) y ias Unidades

Ejecutoras (UE) en cada Sector.

Grafico 4 : Perfil de Proyecto: Diagrama de Flujo de ta Presentacion l: Evaluacion ante el Ministerio de

Economia y Finanzas
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7.3.2 Auditoria de Proyectos de Obras Publicas
a. Conceptos

Siendo la auditoria de obras publicas una especialidad de la auditoria gubernamental y con un
alcance y objetivos especificos su definicién varia en diversos paises. Se enumeran las
siguientes definiciones;

“Examen profesional, objetivo y sistemético de las operaciones de una entidad piblica, grupo de
entidades similares o un sector de la administracion plblica que respaldan la planificacion,
organizacion, direccion y control de proyectos de obras publicas, a fin de efectuar una evaluacion
posterior e independiente que permita determinar el grado de eficacia, eficiencia, economia y
transparencia de la utilizacién de los recursos asignados” (%2).

“Se orienta a verificar el cumplimiento de los programas de obras plblicas; la correcta aplicacion
del presupuesto asignado, en términos de eficiencia, economia y honradez, la observancia de las
disposiciones legales aplicables en a materia, comprobacién de los programas establecidos en
el contrato, revision de que las obras se inicien y concluyan en el tiempo pactado y que se
supervisen en todas las fases conforme a las disposiciones legales establecidas” (23).

Para la CGR, dentro del marco normative y practicas ampliamente aceptadas; se define a la
Auditoria de Obras Piblicas, como: - :

“El examen técnico, objetivo, independiente, sistematico y selectivo del proceso integral
de ejecucion de obras de proyectos de inversion, con el objeto de emitir un juicio de valor
sobre el cumplimiento de los procesos licitarios y de los contratos celebrados por las
entidades, bajo los criterios de eficiencia, economia, eficacia, legalidad y transparencia”

b. Finalidades
Es conveniente sefalar las siguientes caracteristicas de la auditoria de obras publicas:

I. Es un examen que debe incluir. diagnostico e investigacion, estudios, revisiones,
verificaciones, comprobaciones, evaluaciones y mas las técnicas y procedimientos de
auditoria utilizados en la especialidad.

Il. Es objetivo, en razon de que el profesional que examina debe ser independiente de las
actividades que audita.

[ll. Sus acciones son sistematicas en todas sus etapas.

IV. Es profesionalmente dirigida, puesto que quienes la realizan son personas sujetas a
normas y codigos de ética, prescritos por sus organismos profesionales y la CGR.

V. Se efectia en forma posterior a las operaciones o actividades que, una vez ejecutadas,
hayan causado efecto.

VI. Evalia las operaciones comparandolas con disposiciones legales y normativas
pertinentes, parametros de rendimiento y normas de calidad e incluye las politicas,
estrategias, planes y objetivos como criterios validos para el examen.

e




Vil. Sus resultados se traducen en informes escriti'os que contiene observaciones,
conclusiones y recomendaciones, redactados con caracter constructivo y orientado al

mejoramiento de las operaciones examinadas.

Para efectuar la Auditoria o el Examen Especial de obras p

Iblicas la CGR debe disponer de

suficiente personal de especialistas en las disciplinas requeri;das por el proyecto o entidad a ser

auditados.

c. Objetivos de la Auditoria de Proyectos de Obras Publicas
/ I

Al margen de los objetivos especificos de cada examen, el iobjetivo principal de la auditoria de

proyectos de obras publicas, es verificar el adecuado uso de

os recursos publicos, asi como el

cumplimiento de la normativa legal y otras normas reglament%:\rias aplicables, buscando la mejora
en las operaciones y actividades de las entidades examingdas basada en la adopcion de las
recomendaciones presentadas. El progreso debe ser evidenciade por un aumento en la
eficiencia, eficacia y economia del proyecto examinado y especialmente de la entidad auditada.

Los objetivos especificos mas importantes que se trata de alganzar a través de la auditoria de

proyectos de obras piblicas son: '

=« Determinar la coherencia entre la “necesidad de:

dquirir’ del proceso previo a la

construccion - etapa de pre-inversion, y la post-inversién, con relacion a los objetivos

inicialmente previstos y los resultados alcanzados

* Determinar el grado de eficiencia, economia y eficacla en la utilizacion de los recursos
materiales y financieros durante la pianificacion, ejec;u ion y operacion del proyecto.

= Verificar el cumplimiento de objetivos y programas propuestos en la planificacién del
proyecto mediante la constatacion del cumplimiéno del disefio y especificaciones
técnicas y de la razonabilidad y oportunidad deqlés modificaciones aprobadas con

relacién a los objetivos contractuales. |

= Examinar los criterios y aprobaciones establecidos b;«'ara determinar tas medalidades de
ejecucion y contratacion de obras. Criterios para establecer los sistemas y modalidades
de los procesos de seleccion y contratacion de obras. Evaluar la consistencia de los
expedientes técnicos contrastados con las especiﬁ!c aciones de la normativa y buenas

practicas vigentes. ‘
» Establecer Ia razonabilidad v observancia de las dis

posiciones técnico-administrativas

aplicados en el desarrollo de los contratos de ejecucic'm de obras.

» Establecer la razonabilidad y legalidad de las aprobéc

diversos expedientes generados en la ejecucion de la
= Examinar los procesos constructivos de obra y los cor
= Mejorar la perlinencia, oportunidad, confiabilidad |y

iones emitidas por la Entidad a los

obra

troles de calidad aplicados.
razonabilidad de la informacién

gerencial anafizando si estad acorde con los objetivos trazados y permite la toma de

decisiones en procura de una gestion transparente




" 8. GUIA DE AUDITORIA A LAS CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL
ESTADO

“ 8.1 Enfoque de Procesos a la Auditoria a las Contrataciones y Adquisiciones (C&A)

La atencion por las estructuras organizativas orientadas a procesos se inicia con los trabajos
" de M. Porter (24) 1985, pero no es hasta la aparicion del trabajo de Hammer y Champy (25} en
1993, que el interés de las organizaciones se incremento en los conceptos de procesos y su
implementacion,
“ - Hammer y Champy, definian un proceso como “una coleccion de actividades que tomaban uno o
varios insumos y creaban un producto que era de valor para el cliente”

En la actualidad, existen varas definiciones de diferentes autores, pero en general todos los
procesos estan compuestos por actividades, éstas usan los recursos de las organizaciones, le
agregan valor y logran productos o resultados finales que deben satisfacer las necesidades de
los clientes.

Asi, 1a presente Guia de Auditoria se desarrolla bajo un Enfoque de Procesos, habiéndose
diagramado el flujo de las actividades que se ejecutan en cada etapa del proceso de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado. {26) Asimismo, en los diagramas del Anexo 4, se
expresan de manera genérica las principales interaccicnes de las etapas de las Adquisiciones y
Contrataciones del Estado para una entidad en general. '

En el desarrollo del enfoque de procesos, se han adoptado a efectos de su desarrollo, los
criterios de Eficacia, Eficiencia y Economia definidos en la presente Guia, asi como el cnterio de
Legalidad.

Asimismo, para el desarrollo de la presente Guia, se han definido siete (07) etapas o
subprocesos en el proceso de Contrataciones y Adquisiciones. (Ver grafico N° 5), como son:

I. Necesidad de adquirir; |l. Organizacion de las adquisiciones; IIl. Bases y la Convocatoria;

IV. Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro, V. Suscripcién del Contrato, VI. Ejecucion de la
Prestacion y VIl. Conformidad de |a Prestacion; a efectos que las mismas sean consideradas en
la ejecucion de las acciones de control.

24 Se inicia con Porter M.E. ( 1985): Ventaja Competitiva: Crear y Mantener un Desempefio Superior, Hamington (1981) H.J. Business Process
Improvement: The Breakthrough Strategy for Total Quality, Productivity and Competitiveness; Davenpon T.H. {1993} , Process Innovation.
Reengineering Work through Information Technology

25 HAMMER, Michael y CHAMPY: Reingenigria: Un Manifiesto para la Revolucién de fas Corporaciones., James. Harper Colins, New York,
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Grafico 5 : Adquisiciones y Contrataciones del Estado: Diagrama del Proceso
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Grafico 6 : Adquisiciones y Contrataciones del Estado: Criterios de Analisis para el
Enfoque de Procesos -
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Este enfoque es analogo al que se usa en la Auditoria Financiera cuando se presentan los
objetivos de auditoria vinculados con operaciones y saldos y que estan estrechamente
relacionados con las “Afirmaciones” de la Direccion™.(?") ,|pero combinado esta vez con un

enfoque de procesos a las actividades de gestioén de la entidad

En la Auditoria Financiera, |a principal responsabilidad del audltor financiero es determinar si las

afirmaciones de la direccion sobre los Eslados Financieros

clasifican en cinco categorias amplias (Ver Cuadro N° 8)

Cuadro 8 : Estados Financieros: Afirmaciones de la Admin

Relacionadas

se justifican. Las afirmaciones se

istracion sobre las Cuentas

Existencia u ocurrencia Integrldad Valorizacion o | f,D%Fe9’P°’5;'Y‘- RS B Prgsgqtaqprj'y,\ _
e * -Asignacién: | . ¥si s robligaciones s (v by ediviigacioniy < g

= Existencia se refiere | = Indica que se Se refiere si Ios = Se relacionan | = Indica que los
a s los activos, incluyen  todas activos, Ibs con el hecho de componentes  de
obligaciones y las operaciones pasivos, capital si los activos los Eslados
capital incluidos en y cuentas que y cuenias del son  derechos firancieros  estan
el balance general, deberian ingresos iﬂ de la entidad y combinados )
de hecho existieron presentarse  en gastos se han' si los pasivos separados,
en la fecha del los Estados incluido en los son descritos y
Mmismo. financieros. Estados obligaciones de divulgados de

= QOcurrencia se refiere financieros  en la entidad en forma adecuvada.

" a si las operaciones los montos determinada :
registradas incluidas adecuados. | ~ fecha

en los Estados
financieros

ocurrieron de hecho
durante el periodo

contable.

Fuente: “Auditoria un Enfogue Integral, de Alvin Arens y James Loebbecke, Prenilce Hall, 1996
Elaboracion: CGR

8.2 Matrices de los criterios de tas adquisiciones y co;ntrataciones

8.2.1 Etapas o Subprocesos

Una entidad segun sus Planes Estratégicos debe cumplir
creada, por lo que tiene una necesidad de adquirir bienes

mandato. Una vez definido sus requerimientos busca organ
dentro de las funciones del area respectiva puede lograr su
conformar Comités Especiales. Estos Comités formulan las b

las metas para las cuales ha sido
servicios u obras para cumplir su
zar sus adquisiciones para ver si
cometido o tiene la necesidad de
ses y la convocaloria después de

obtener las especificaciones del bien o servicio o expedientes técnicos de sus futuras

adquisiciones 0 contrataciones.

En la convocatoria logran atraer a la mayor cantidad de

ofertantes vélidos por lo que deben realizar una evaluacion| de los postores y otorgar la buena

pro al que haya salido favorecido después de un proceso de s¢leccion. Finalmente se suscribe ef

contrato que establecera el vinculo que una al Contratista gon la Entidad hasta que se haya

culminado la obra, bien o servicio. Dentro de la ejecucion del lcontrato se debera administrar las

controversias y diferencias que surjan el proceso, hasta que finalmente se liquidara la obra,
AY




bien o servicio con la conformidad de la prestacion, acto que se cierra con la firma de una acta
de liquidacidn y conformidad respectiva.

8.2.2 Sub-etapas

A cada etapa se le ha definido sus Afirmaciones de Eficacia, Eficiencia y Economia, asi
como se les ha subdividido en sub-efapas. {Ver Cuadro N° 9)
I Para un mejor entendimiento y comprension se muestra las divisiones en el cuadro siguiente y
en el Cuadro N° 10 relacionamos los criterios de Eficacia, Eficiencia y Economia con cada Etapa
de las Adquisiciones.

’ Cuadro 9 : Adqu:s:clones y Contrataciones del Estado: Sub-Etapas relacionadas

| Sub-etapds' genéncas de la- adqulsmlon ycontratacuén de blenes
serviciosyobras R ey et
= Definicion de Objetivos
» Disposicién de Recursos Presupuestales
*  Identificacion de Necesidades
= Plan Anua} de Adquisiciones y Contrataciones - PAAC
Asignacion de respansabilidades
1} Organizacion de las adquisiciones | *  Crganizacion y coordinacion de los procesos de seleccién
= Libro de Actas y Expedientes de Contratacion

=  Elaboracién y Aprebacion de las Bases

i Etapas de'la adqwsmu’m

1) Necesidad de adquirir

lIl') Bases y Convocatoria »  Difusidn de la convocatoria

* Integracién de las Bases
IV) Evaluacion de propuestasy  ~ | = Evaluacién de Propuestas
otorgamiento de la buena pro | = Adjudicacién de la Buena Pro

= Exoneracion de Procesos

= Acciones previas a la suscripcion del contrato
V) Suscripcién del Contrato »  Definicion de los Términos del Contrato

*  Fima del Contralo

Definicion del Plazo Contractual

Entrega de Recursos al Coniralista

Pagos al Contratista

Supervisidn de la Ejecucién del contralo
Seguimiento del cumplimiento del contrato
Prestaciones adicionales, complementarias y ampliaciones de plazo
Administracidn de las Conlroversias

ViI) Conformidad de la Prestacion = Recepcion del Bien, Servitio u Obra

»  Liquidacién del contrato

Fuente: TUO de la Ley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084-PCM-2004
Elaboracidn: Equipo de Trabajo

VI) Ejecucion del Contrato

8.2.3 Actividades

A cada sub-etapa se le ha subdividido a su vez en actividades. A cada actividad se le ha
aplicado un criterio de eficacia, eficiencia, economia y legalidad. De la misma manera se ha
relacionado a cada actividad con sus documentos a revisar, Ver Cuadros 11 Adquisiciones y
Contrataciones del Estado: Procedimientos de Auditoria.

8.2.4 Procedimientos

A cada actividad a modo de objetivo se le ha relacionado un Procedimiento de Auditoria esto
se puede observar en fos Cuadros 11 Adquisiciones y Contrataciones del Estado:
Procedimientos de Audlton d. ; ;




8.2.5 Riesgos y efectos
De la misma manera, a cada procedimiento que esia asomadc a una Actividad de la entidad se

le puede asociar un riesgo y un efecto dentro del proceso de 3
este caso, se ha determinado la ocurrencia mas probable y los

Cuadro 10 : Adquisiciones y Contrataciones del Estado: Ta

afirmaciones para cada etapa

bla resumen de las

gdquisiciones y contrataciones. En
efectos que pueden ocurrir.

adquirir el bien o
conlratar servicio u
obra

1.4.-Pian Anual de
Adquisicion y
Conlrataciones

entidad, en los plazos
establecidos

presupuestal
suficiente, que
permiten adquirir
los bienes,

| servicios y obras
i | encantidad,

| calidady
oportunidad
convenientes

Cuadro 10 A: Adquisiciones y Contratac:ones del Estado. iecesidad de Adquirir
ETAPAS ~ SUB ETAPAS EFICACIA ™ = ERIGIENCIA o ECONDMIA i
1.1.-Definicion de = Se tdenllﬁcan e | Las necesndades *  Los beneficios recibidos
objetives oportunamente las identificadas estan por la adquisicion de los
T necesidades de concordadas al bienes, servicios u
:éiﬂgﬁsmfiﬂn:: stales bienes, servicios u - plan operativo, los obras satisfacen las
presup cbras necesarios | objetivos dela necesidades y objetivos
_ 1.3.- Identificacion de para el logro de los entidad y cuentan de la entidad, alos
1.- Necesidad de necesidades objetivos de la i | contacobertura mejores precios del

mercado

Fuente: Contraloria General de la Replblica

Cuadro 10 B: Adquisiciones y Contrataciones del Estado:

adquisiciones

Drganizacion de las

cronograma detallado

del PAAC

ETAPAS -« . - | SUBETAPAS |ERIGAGIA 4 it o [ ERIGIENCIA 55 oo ECONOMIA o,
. . *  Sedesignan las » [ Las comités »*  Elequipo
r?e; p:s;gam%g’(‘i:: dependencias especiales responsable de la
responsables de conducen los conduccion de
2.2 Organizacion y planificar los procesos de los procescs
coordinacion de los procesos de . adqmsrcu_)nes ¥y optimiza los
procesos de sefeccion adqms:agnes ¥ ¢ | contrataciones en eCuUrsos:
contrataciones y los cantidades, humanos,
comites especiales ’ ~ modalidades, presupuesiales y
2.- Organizacion de con el personat plazosy tecnologicos en
Ias adquisiciones adecuado y en el presupuestos la adquisicion del
tiempo debido para apropiados, bien, servicio u
2.3-Libros de Actas y conducir ! cumplienda con el obra
Expedientes de oportunamente los PAAC
Contratacion pracesos de I
adquisiciones y :
contrataciones,
cumpliendo el

Fuenie: Contraloria General de la Republica




Cuadro 10 C: Adquisiciones y Contrataciones del Estado: Bases y Convocatoria

ETAPAS SUB ETAPAS lEFICACLA ) EFICIENCIA j ECONOMIA
= Seredlizala = Sedefinen:las |= Lasbasesyla
3.1.-Elaboracion y convocatoria con caracteristicas, convocatoria permiten
aprobacion de las bases bases adecuadas especificaciones oblener para la
en el tiempo debido técnicas y entidad los mejores
3.2 -Difusitn de la y se difunde calidades que precios, garantias y
convocatoria convenientemente, guarden relacion condiciones de
obteniende la conelusoy compra, y st correcta
mayor participacion necesidades del elaboracion y
3.- Bases de postores area usuaria y ejecucién evitan
- ¥ il e
convocatoria iddneos los valores desabastecimientos,
referenciales exoneraciones e
. mas incurrir en gastos
3.3.-Integracion de las convenienles como ampliaciones,
bases para la entidad, y adicionales de obra,
se difunden a los pagos de moras, elc.
postores por
medios de
comunicacion
masivos

Fuente: Cantraloria General de la Repiiblica

Cuadro 10 D: Adquisicicnes y Contrataciones del Estado: Evaluacion de propuestas y
Otorgamiento de |a Buena Pro

ETAPAS SUB ETAPAS EFICACIA ) EFICIENCIA ECONOMIA "~ ,
4.1.-Evaluacién de = Sereglizael = Seevalianlas |~ Elotorgamiento dela
propuestas otorgamiento de la propuestas y se buena pro, es ef mas

) 4.2 -Adjudicacion de la buena pro sin otorga l2 buena conveniente a los
4.- Evaluacibn de | pyena pro demeras y enla pro al postor que intereses de la
propuestas y oportunidad asegura la mejor entidad y asegura la
otorgamiento de debida, calidad-precio mejor relacién precio-
la buena pro 4.3 -Exoneracién de asegurando el en su propuesta beneficio para las
procesos cumplimiento de técnico areas usuarias
los plazos econdmica
establecidos

Fuente: Contraloria General de la Reptblica

Cuadro 10 E: Adquisiciones y Contrataciones del Estado: Suscripcion del Contrato

ETAPAS SUB ETAPAS - - "|EFICACIA® EFICIENCIA | ECONOMIA
5.1.-Acciones previasala |» Sefimaelcontralo [=» Sefimael *  Elcontrato garantiza
suscripcion del contrato con et postor contrato el pago justo de las

ganador, en el plazo verificando que las contraprestaciones
acordado, condiciones
5.2.-Definicion de los verificandose el contractuales
5.- Suscripcion de! | t&rminos del contrato cumplimiento de las garanticen los
coniralo garantias y ofras intereses del
condiciones previstas estado y cualquier
en las normas eventualidad
5.4 -Firma de! contrato futura no prevista
en los lérminoes
coniracluales




Cuadro 10 F: Adquisiciones y Contrataciones del Estado: E

fecucion del Contrato

6.- Ejecucion del
contraio

ejecucion del contrato

6.5.- Seguimiento del
cumplimiento del contrato

6.6.-Preslaciones
adicionales,
complementarias y
ampliaciones de plazo

6.7.-Administracion de las
controversias

partes

ampliaciones y
adicionales,
adernas que los
bienes, servicios y
obras adquiridos ©
contratados
correspondan a
las condiciones de
calidad pactados

ETAPAS | SUB ETAPAS | EFICACIA EFICIENCIA . | ECONOMIA
6.1.-Definicion def plazo | = Serealizael contrato | ' | Elcontrato se = Enla
confractual cumpliendo los realiza verificando ejecucitn del
6.2.-Entrega de recursos plazos y condiciones las contrato existe
al contratista pactadas, . | modificaciones, equivalencia
6.3.-Paqos a contratista administrando enlrega de entre fa )

~eg convenientemente la recursos, contraprestact
6.4.-Supervision a la relacion entre las incumplimientos, on y el pago

Fuente: Contrakoria General de la Reptiblica

Cuadro 10 G: Adquisiciones y Contrataciones del Estado; |

_iquidacion de Contrato

ETAPAS SUB ETAPAS EFICACIA ERICIENCIA - " [ECONOMIA
7.t.-Recepcion delbien, |+ Serecibeyliquidaet [= | Laentidadrecibe [= Serecbey
servicio u obra bien, serviciouobra | |y liquida el bien, liquida la

a satisfaccion del | servicio u obra, en prestacion en

7 .- Liquidacién de area usuaria y con |a | los mejores los mejores

Contrato oo conformidad técnica, | | témminos de términos de
zfn'tg%"damo” del enla oportunidad calidad y cantidad, precios y

debida previsios en los garantias, a
¢ | tenminos satisfaccidn de
| contractuales la enfidad

Fuente: Contraloria General de la Republica

e COMF




adro 11 Adquisiciones y Contrataciones del Estado: Procedimientos de Auditoria aplicados

Cuadro N° 1.1.1 Etapa N° 1 - Revisién de la planificacidn de las adquisiciones y contrataciones

Etapa del proceso C&A 1 Necesidad de adquirir o confratar
e, | SUb-etapa 1.1 Definicién de objetivos
A <oy Actividad de la entidad 111 Planificacion de las adquisiciones y contrataciones
A R Afirmaciones y criterios de gestion
% i Legalidad (DS 083-PCM-
= i Eficacia Eficiencia Economia Ezg?;';ﬁl(ggso 1021 : g’gnfg%{) 2004 y Reglamento: DS
- -%——— g 084-PCM-2004)
Ne<.-7F ET plan operativo refleja a ejecucion | Se incorpora las tareas y trabajos ' " -
“S~—rttel plan estratégico y la para el cumplimiento de las metas y gger;? ;'éi :r;:sl m:gosr ter?Sougig:]:g ey Ley 27200 Articulos 19 - 21 del
materializacion a corto plazo de las | se cuenta con la participacién de \a Entidad presup y Reglamento, Ley 27209
Srpaetas previstas lodas las &reas de |a Entidad
2N Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B[S]O
ivo Revisar la planificacion de las adquisiciones y contrataciones
2 P1  Verificar que la planificacién de las adquisiciones y contrataciones se ajusten a los objetivos y prioridades del Plan Operativo
edimientos . . v (VY
o/ y Plan Eslratégico de la Entidad
‘%cumentos a revisar Plan estratégico, plan operativo institucional, plan anual de adquisiciones y contrataciones PAAC
Riesgos R1 Los bienes, servicios u obras requeridos en ¢! PAAC no sean congruentes con &l logro de los objetivos de la entidad
Efectos E1 Se efectuen adquisiciones o contrataciones que no son necesarias para el logro de objetivos de corlo y mediano plazo de la
entidad.

Fuente: TUO de la Ley 26850 y su Reglamento aprabados por DS 083 y 084 - PCM 2004, Directivas de la CGR: Nommas Técnicas de Control Intemo (NTCI), Ley de Gestidn Presupuestaria, Ley de! Sistema Nacionial de Inversian
Pidfica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales
Elahoracion: CGR

Leyenda: {*) B = Bienes; S = Servicios; O = Cbras
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Etapa del proceso C&A 1 Necesidad de las adquisiciones o conirataciones

Sub-etapa 1.2 Disposicion de recursos presupuestales

1. Actividad de la entidad 1.2.1 Disposicion de partidas presupuesiales
e Afirmaciones y criterios de gestion

Legalidad {DS 083-PCM-
2004 y Reglamento DS
084-PCM-2004)

Legalidad (DS 012-PCM-2001 y

Eficacia Eficiencia Economia Reglamento DS 013-PCM-2001)

a-aprobacion del PAAC se realiza
Inr]:g::tinggieP?ssgie:uiit[: con Las partidas presupuestales Los montos solicitados cubren los Articulos 7, 135 del Reglamento. Articulos 27, 33, 94‘del
S, d ‘ dauisici d solicitadas cubren en calidad y requerimientos del PAAC, en precios, Directi d' ; ia para ef Reglamento, Directiva de
s\ onograma de adquisiciones de cantidad los requerimientos del condiciones y garantias, considerando las \fectva oe lesoreria p Tesoreria para ef ejercicio
ieries y servicios y de contratacién PACC contingencias gjercicio presupuestal presupuestal
| gecjpras para atenderlas 9
OmEoRunamente
Desarrcllo de los Procedimientos de Auditoria B |S [0
Verificar la disponibilidad de las partidas presupuestales para la ejecucién del PAAC
P1 Revisar el PIA y establecer que se encuentre aprobado por las instancias pertinentes v N Y
P2 Verificar en el documento de ejecucion presupuestal, que los gastos efectuados en bienes, servicios u obras correspondan a NN
los previstos en el PAAC
st P3  Constatar que se cuente, en el presupuesto aprobado, con las previsiones de recursos para los conceptes de bienes, NN
S By, T - {—--___servicios-u-obras considerados en-el-PAAC — —- - - o 1 —- -
W ’.ﬁ P4 Documentar el proceso presupuestal, la asignacion de partidas y la disponibilidad de recursos para las adquisiciones y NEFRE
505 0| 3 contrataciones
i N gbumentos a revisar PIA, PAAC, Presupuesto asignado al PAAC, documento de ejecucion presupuestal
y C A Jesqgos R1 Retrasos en la atencitn a requerimientos presupuestales
\Q":f“ - R2  Captacién de recursos propios menores a los estimados
m Efectos E1 Incumplimiento de |a ejecucion presupuestal
‘ E2  Reprocesos y sobre costos en la ejecucién presupuestal

ente: TUO de 1a Ley 26850 y su Regtamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM 2004, Directivas de la CGR: Normas Técnicas de Conirol Intemo {NTCI), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversion
&=F pblica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales
.g\h? aboracion; CGR

X
A0S Leyenda: () B = Bienes; S = Senvicios; O = Obras
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1 Necesidad de las adquisiciones o contratacicnes

1.3 {dentificacion de Necesidades

1.31  Requerimientos de [as adquisiciones y contrataciones de las areas usuarias

Afirmaciones y criterios de gestién

Legalidad (DS 012-PCM-2001 y | -egalidad (DS 083-PCM-

. Eficiencia Economta 2004 y Reglamento DS
s ‘ Reglamento DS 013-PCM-2001) 084-PCM-2004)
.ggfﬁue_r_\ta con la participacion Cada area sustenta el uso y Los requerimientos se realizan con Ley 27293 y reglamento

requerimiento, de sus adquisiciones,
en concordancia al cumplimiento de
sus objetivos especificos, en

Ley 27293 y reglamento DS 157-
2000-EF. Articulo 12 de ia Ley,
Articulo 40 del reglamento

Bppruna de todas las areas en sus
[Féquerimientos, dentro del plazo

DS 157-2000-EF. Articulos
12 de la Ley y 22, 26 del

criterios de economia y vigencia
tecnoldgica para abtener los mayores

s sefialado por el Titular del Pliego cantidad y calidad adecuadas beneﬁc:o-s | Reglamento
TS & Desarrollo de los Procedimientos de Auditorfa B |S§ |0
g / Ohietivos— Comprobar los requerimientos de adquisiciones y contrataciones de las areas usuarias
z P1  Comprobar la existencia de los requerimientos formales de fos bienes, servicios u obras de las areas usuarias y su debida NEREN
J sustentacién.
y P2 Verificar si el objeto del proceso de seleccidn guarda refacién con las necesidades derivadas por el drea usuaria. Seleccionar
y entrevistar a los usuarios y analizar el uso, frecuencia y relacion del requerimiento con el cumplimiento de objetivos y R
Procedimientos metas de su drea
P3  Verificar la oportunidad de los requerimientos de las reas usuarias YRR
F4 Contrgstar que las prioridades consideradas en el PAAC estén acordes con los requerimientos formulados por las dreas NE N
usuarias
PS5  Comprobar que su requerimiento tiene vigencia tecnoldgica o no tiene obsolescencia inmediata YR
Documentos a revisar PO, PAAC, archivo de documentos emitidos y recibidos de las areas usuarias
Riesgos R1  Dimensionamiento no adecuado de las caracteristicas y/o especificaciones del bien, servicio u obra a requerirse, con

respecto a la necesidad real del &rea usuaria,

R2  Existencia de variaciones significativas en nimero y plazos de ta adquisicion o contratacion

R3  Laadquisicion no cumple e principio de vigencia tecnoldgica

CONTAL R4 Requerimientos sobredimensionados por una inadecuada estimacion de la frecuencia de uso de bienes
E1 Se efectuen adquisiciones o contratacicnes con sobrestimacion o subestimacion en términos de calidad, vigencia
=LA\ tecnologica, nimero ¥ precio

aguen ‘JUO de ta Ley 26850 y su Reglamento aprobados par DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Namnas Técnicas de Control Intema (NTC1), Ley de Gestidn Presupuestania, Ley del Sistema Nacional de Inversion
ubliige A su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales

El ion: CGR, Leyenda: (*) B = Bienes; § = Servicios; O = Obras
‘.\;-:;-na‘\9
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4 Cuadro N° 1.4.1 Etapa N° 1 - Verificacion de la elaboracion del plan anual de adquisiciones y contrataciones

Etapa del proceso C&A

1 Necesidad de las adauisiciones o contrataciones

.| Sub-etapa

1.4 Plan anual de adquisiciones y contrataciones - PAAC

1.4.1 Elaboracion de! plan anual de adquisiciones y contrataciones

"Actividad de la entidad

o

Afirmaciones y criterios de gestion

Eficacia

Eficiencia

Economia

Legalidad (DS 012-PCM-2001 y
Reglamento DS 013-PCM-2001)

Legalidad (DS 083-PCM-
2004 y Reglamento DS
084-PCM-2004)

TR PAAC refleja los requerimientos
de bienes y serviclos por adquirir u

obras a contratar de manera

El PAAC contiene las cantidades y
calidades minimas necesarias de

l.os requerimientos estan aprobados en el
PIA con fuente de financiamiento definida,

Articlos 7,18-22 delaleyyS

Articulos 7 delaLeyy 22 -
27,30, 36,57,77- 79, 88-

g6betivo

43 riuna, para jograr los okjetivos de | prestaciones de cada una de las El PAAC detalla montos, precios y plazos ;Rlo'l ; ;gif&‘l&égg\?ageée 3871;224 J;%;;Zrlggio
tidad, asi como [as modalidades | areas de la Entidad, que garanticen | para la adquisicin o contratacion del bien, | giarr ' tal Directivas de ejercicio '
lias comprendidas dentro del | el cumplimiento de sus metas servicio u abras BJBrCicio presupues l
r;l)' : o , presupuestal
200 de convenios internacionales
i Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B |S |O
Verificar la elaboracién del plan anual de adquisiciones y contrataciones
1" Procedimientos P1 Comprobar que el PAAC incluya los procesos de adquisiciones y contrataciones y contenga los bienes, servicios u obras NN
fequeridas por las areas usuarias
P2  Comprobar que las fechas consideradas para las adquisiciones y contrataciones de los bienes, servicios u obras
\ consideradas en el PAAC comrespondan a la oportunidad requerida por las areas usuarias y se encuentren incluidos los v o[V
.)__ _ _ - tiempos estimados de duracion de 1os procesos de seleccion de los proveedores
P3I—~Constatar-que-eHPAAC-contenga-lainformasién-minima-indispensable de todas |35 contratacitnes y adquisiciones dela Lo
entidad, con independencia del régimen que las regule
P4  Validar la informacion sustentatoria y su justificacion, en los casos especiales: items relacionados, estandarizacion, compras
por etapas, tramos, paquetes o lotes; comprobar |a secuencia logica de la etapa, o tramo, su continuidad y que no constituya YRR
un evento aislado o inconcluso '
5 P& Verificar que las modalidades de seleccion, tipos de procesos de seleccion, sistemas de contrataciones y modalidades de NE RN
2, g/ecucion estén debidamente sustentados
? umentos a revisar PAAC; informe técnico y analisis costo-beneficio que sustente la estandarizacién, o la compra por etapas; documentos
S internos del 4rea logistica
%sgos R1  PAAC inadecuado a las necesidades y funciones de la entidad, los bienes, servicios u obras no guarden relacién con el
cumplimignto de metas de Ja entidad
R2  Inclusién indebida de casos especiales: fraccionamiento, contratacion de servicios personalisimos, declaracion de
desabastecimiento inminente
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5| E R3  Combinacion desfavorable en las modalidades de adquisiciones y contrataciones
" clos E1  Ineficiente uso de recursos publicos
Lygg. A E2 __Incremento del nimero de exoneraciones dirigidas a procesos de AMC

E3 Distorsion en la modalidad de relacidn de items

E4  Obsolescencia tecnologica en un procesc de estandarizacion y no responda a criterios de costo/beneficio.

E6  ElIPAAC no cumple su objetive de instrumento de gestion

’\ ES5  Afecte principios de transparencia que rigen a los procedimientos de adquisiciones y contrataciones
i

» Fuente: TUO de laLey 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Nomas Técnicas de Control Intema (NTCI), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversion
: P\‘P&blica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas de) INE!, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales
~*Elhboracion: CGR

Fevenda: ") B = Bienes; § = Servicios; O = Obra
¥
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Etapa del proceso C&A

1

Necesidad de las adquisiciones o contrataciones

Sub-etapa

1.4

Plan anual de adquisiciones y contrataciones

1.4.2  Aprobacion y difusién def plan anual de adquisiciones y contrataciones

Actividad de |3 entidad

Afirmaciones y criterfos de gestidén

Eficacia

Legalidad (DS 083-PCM-
2004 y Reglamento DS
084-PCM-2004)

Legalidad (DS 012-PCM-2001 y

Economia Reglamento DS 013-PCM-2001)

Eficiencia

ogra gue el PACC esté aprobado
en el menor tiempo posible, dentro
los 30 dias siguientes de la

Se obtiene la aprobacion del PAAC,
este es de conocimiento publico,

Articulos 7de la Ley y 22 -

El PAAC aprobado muestra los bienes,
27 del Reglamento,

servicios y obras dentro del marco Articulos 7 dela Leyy 510, 12

del Reglamento; Directiva 05-

bacion del PIA y se remite disponible en su Portal de Internet o | presupuestal y considera los precios y Directiva 05-2003
%namente at CONSUCODE y | 2 la venta de los interesados condiciones d)él mercado 2003 CONSUCODE/PRE CONSUCODE/PRE
:PROMPYME y se ingresa al SEACE
i Desarrolic de los Procedimientos de Auditoria B |S [O
= :}@Ajétivos Verificacién de la aprobacién y difusién del plan anual de adguisiciones y contrataciones
=Procedimientos P1  Comprobar que el PAAC y sus modificatorias se aprobaron oportunamente y por la autoridad competente, debiendo
comprender a los autores y los procesos administrativos previos a su aprobacion; dentro del plazo maximo fijadoe siguiente a v [V Y
la aprobacion del presupuesto institucional.
P2 Verificar la publicacion del PAAC en el SEACE, de ser el caso se haya publicado en el diario oficial El Peruano y su remision NENEN
24 a CONSUCQDE y PROMPYME
/| Documentos a revisar SEACE, PAAC_y sus modificatorias aprobado, documentos de remision a CONSUCODE y PROMPYME, resolucion de
aprobacidnpublicacidn-en-EHPervanefactura-de-publicacin : — _ — . - -
Riesgos R1  Aprobacién inoportuna del PAAC
R2  Difusidn inoporiuna del PAAC
Efectos E1 Nulidad del proceso
E2  Afectacién de los principios de libre competencia y transparencia en las adquisiciones y contrataciones plblicas

2\

Siiion: CGR
ghip: ("} B = Bienes; § = Servicies; O = Qbra

- TUOdela Ley 26850 y su Reglamento apsobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normas Técnicas de Control Intemo [NTCH), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversién

Ay su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitates
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ipdro N° 2.1.4 Etapa N° 2 - Verificacion de la Dependencia Responsable

& mn_n P

[ &84 del proceso CEA 2 Organizacion de las adquisiciones
Elb-etapa 2.1 Asignacidn de responsabilidades
Actividad de la entidad 2.1.1 Designacion de la dependencia responsable de la plamf‘ cacion y ejecucion de los procesos de seleccidn

Afirmaciones y crilerios de gestidn
.

Legalidad (DS 012-PCM-2001 y

Legalidad (DS 083-PCM-

& -I'Se designa oportunamente a los
="\| respensables de los procesos de

compras considera el uso eficiente

de compras cuenta con ef personal y
recursos (presupuesto, equipos, efc.)

Articulo Sde la Ley

Eficacia Eficiencia Economia 2004 y Reglamento DS
Reglamento DS 013-PCM-2001) 084-PCM-2004)
S La designacion de la dependencia , ,
‘_;_}A,J/.-- _ encargada y fa de Ia unidad de La dependencia responsable y fa unidad

Articulos S delaLeyy 2,

(experiencia, capacidad técnica,
especialidad y disponibilidad) de los
recursos de la Entidad

91 del Reglamento

‘s\leccién y de la unidad de compras mirmos necesarios para alcanzar las

metas propuestas

Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B |S |Q
Verificacion de la designacion de la dependencia responsable de la planificacion de los procesos de seleccién y de la unidad de
compras
F1  Revisar la organizacidn, politicas, normas, procesos y controles que maneja la institucion y el area responsable de las N

adquisiciones y conlrataciones

P2  Verificar que las funciones de la dependencia responsable estén incorporadas en el MOF y guardan concordancia con las NN
previstas en la Ley y que su designacion esta debidamente sustentada

| Documentos a revisar Documento de designacién de la dependencia responsable y de Ia unidad de compras, MOF, ROF

iesqos R1 Inadecuada asignacion de responsabilidades

fectos E1  Retraso en la ejecucién presupuestal por una inadecuada programacion de los procesos

ente: TUO de laLey 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normas Técnicas de Control Intemo (NTCI), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley def Sistema Nacional de Inversitin
_Publica ¥ su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INE, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Flnnas y Certificados Digitales
Elaboracion: CGR
teyenda: (*) B = Bienes; S = Servicios; O = Obras
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. S adro N° 2.1.2 Etapa N°2 - Comprobacion de la Designacion de los Comités Especiales
a0 apa del proceso CRA 2 Organizacién de las adquisiciones
Sub-etapa 2.1 Asignacion de responsabilidades

Actividad de la entidad

2.1.2  Designacion de los comités especiales para los procesos de seleccién

Afirmaciones y criterios de gestion

Eficacia

Eficiencia

Economia

Legalidad (DS 012-PCM-2001 y
Reglamento DS 013-PCM-2001)

Legalidad (DS 083-PCM-
2004 y Reglamento DS
084-PCM-2004)

A

#'B| Cemité Especial se instala en
s~ 3dfrma inmediata a su designacion,

" | pérmitiendo que el proceso de

o dquisicidn se desarrolle
-~ dipnalmente

Se elige y nombra a los miembros
calificados para los comités
especiales con la debida experiencia
y de acuerdo al bien o servicio a
adquirir

Los especialistas son, en lo posible, de la
propia Entidad. Si son expertos
independientes deben contratarse con la
debida anticipacion y adecuados términos
contracluales

Articulos 23, 24 de laLley y 33 -
36 del Reglamenio

Articulos 23, 24 delaleyy
41-52, 96, 177, 188 del
Reglamento

REY Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B |$ |0
FObjetivos Comprobar ia adecuada designacitn de los comités especiales para los procesos de seleccion
l?fgcédimientos P1 Comprobar que 1a designacion del Comité Especial se realizd por la autoridad competente de fa entidad y en la oportunidad NERVIN Y
> debida, siguiendo los procedimientos establecidos
P2 Verificar la contratacién de los expertos independientes, la definicidn de sus funciones y alcance, segin contrato N [V Y
P3  Verificar que la composicion del comité especial es acorde a la normativa y que fas calificaciones profesionales revelen su NI
canocimiento sobre el objeto de la convocatoria
P4 Verificar si las condiciones contractuales contemplan todas Ias funciones y obligaciones del experto independiente FEEEE
~ Documentos-a-fevisar |- --—--—Resolucién de Designacion-de-los Comités-Especiales-Contratos con-Expertes-independientes y-sus-CV-- - i
3 nYRiesgos R1 Demora &n ia designacién de los Comités Especiales e inadecuada conformacion de los mismos
- R2  Restricciones de recursos para conducir los procesos de contralaciones o adquisiciones
Y Efeclos E1  Discrecionalidad en las decisiones de carédcter $cnico por incapacidad del comité

Fuente: TUO de la Ley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normas Técnicas de Controf Intemo (NTCI}, Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de lnversion
Publica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEI, Ley 27268 y su Reglamento: Ley de Firmas y Cetificados Digitates
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‘.’% ~ 6525 adro N° 2,2.1 Etapa N° 2 - Verificacién de la formulacion de un cronograma de las convocatorias de los Procesos de Seleccion
; by SEB22 el proceso CEA 2 Organizacion de las adquisiciones
ub-etapa 2.2 Organizacién y coordinacién de los procesos de seleccion
Actividad de la entidad 2.2.1 Elaboracion del cronograma detallado de los procesos de seleccion
Afirmaciones y criterios de gestion
. Legalidad (DS 083-PCM-
, _ . Legalidad (DS 012-PCM-2001 y
Eficacia Eficiencia Economia Reglamento DS 013-PCM-2001) ng; I;:gloaon;;anto bs
[/ El cronograma considera la
% E cronograma contempla los capacidad de Ja Entidad de cumplir | B! cronograma presenta la conveniencia y
i "1 tiempos adecuados asi como la can el PAAC, identificando fos oportunidad en la asignacion de'recursos | Articulos 5 de la Ley y 33 del Articulos 5-7 delaleyy
Mexibilidad de fos ajustes para lograr | procedimientos y tiempos de cada | disponibles, evitando el pago de morasy | Reglamento 20, 21 de!l Reglamento
los objetivos praceso y tomando en consideracidn | desabastecimientos
- tas modificaciones fuluras
NI Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B |S |O
“_m jelivos ... Verificar la elaboracién y aprobacion del cronograma detallado de las convocatorias a los procesos de seleccion de acuerdo al
s Al PAAC
iy edimientos P1 Verificar la existencia de cronogramas de los procesos de seleccion que guarde concordancia con el PAAC y [a opertunidad NI Y
A & de su formulacién asi como la pertinencia de su contenido.
Sy Po P2  Verificar que la Entidad haya formulado e! programa de obras y que éste contenga 'as acciones a realizar, previa, durante y N

ng; s ; N .
TS posteriores a la adquisicién o contratacidn

P3  Verificar la documentacion de comunicacion a CONSUCODE y a la CGR, remitida de manera trimestral con la relacion de NN
los procesos de seleccidn asi como la informacion del SEACE

- :"«roumentos a revisar Documento que sustente el Cronograma detallado de! PAAC, SEACE
aE ﬁ_ésgos R1  Desabastecimiento por no cumplir el calendario de proceses de seleccién
Efedtos E1 Incumplimiento de ejecucion del PAAC por inadecuada programacién

:

B PEa N

N\, Y

Tt
~wan
—

nte: TUO de laLey 26830 y su Reglamento aprobados por DS 083 y (84 - PCM 2004, Directivas de la CGR: Nomas Técnicas de Control tntemo (NTCH), Ley de Gestian Presupuesiaria, Ley del Sisterna Nacional de Inversidn
blica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales

Elaboracion: CGR

Leyenda: (*) 8 = Bienes; S = Servicios; O = Cbras
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uadro N° 2.2.2 Etapa N° 2 - Verificacién de la determinacién del valor referencial

[ Etapa del proceso C&A

2 Organizacion de las Adguisiciones

Sub-etapa

22 Organizacion y coordinacion de los procesos de seleccion

Actividad de la entidad

2.2.2 Determinacion del Valor Referencial

Afirmaciones y criterios de gestion

Eficacia

Eficiencia Economia

Legalidad (DS 012-PCM-2001 y
Reglamento DS 013-PCM-2001)

Legalidad (DS 083-PCM-
2004 y Reglamento DS
084-PCM-2004)

‘ '%ﬂ‘for referencial se obliene sobre
a-hase de los precios del mercade,

€on no mas de dos meses de

T gntigﬂedad delafechadela

Se considera todos los coslos asociados
segin la naturaleza del bien, servicio u
obra a adquirir y resultan en el mejor
precio de mercado

El valor referencial fifado asegura la
calidad requerida y &l cumplimiento
ge las especificaciones

Articulos 26 de la Ley y 27 - 32
del Reglamento

Articulos 26,33 de la Ley y
32- 36, 96 y la Disposicién
Final 4ta del Reglamento

tyocatoria
"%;\ Desarrolio de los Procedimientos de Auditoria B 519
2thvos Verificar la determinacién del valor referencial
P1 Comprobar fa validez de los documentos que sustentan técnicamente los precios de mercado que sustentan el valor NEWEN
referencial
P2 Recalcular el valor referencial y comparar con el que aparece en las Bases YAERE
P3  Validar que la antigliedad de los valores referenciales estén de acuerde a la normativa N iV [V
F4  Comprobar que el drea responsable haya comunicado oportunamente al comité especial de los vatores referenciales NN
obtenidos
Spfumentos drevisar - __Bases, cotizaciones de precios. _ I M I
iesgos R1__ Elmonto del valor referencial no corresponda a los precios de mercado como precios del fabricante yfo mayorista, etc.
R2  Elestudio de precios no incluya las opciones mas representativas del mercado
Efectos E1 El valor de compra no coresponda al valor de mercado

’ ca ¥ su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INE|, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Fimmas y Certificados Digitales

CONTgy ente: TUO de la Ley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de a CGR: Mormas Técnicas de Control Interno (NTCI), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversién
fo)e
gh Plabiyacion: CGR

a: (*) B = Bienes; S = Servicios; O = Qbras

=~
%.

*} Sélo se considera Obras por administracién directa
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uadro N°® 2.3.1 Etapa N° 2 - Verificacion del registro del libro de actas y expedientes de contratacién

pa del proceso C&A 2z Crganizacién de las adquisiciones
Sub-etapa 2.3 Libro de aclas y expedientes de contratacién
Actividad de la entidad 2.3.1 Registro del libro de actas y expedientes de contratacion
Afirmacionss y criterios de gestidn
. ) DAL Legalidad (DS 083-PCM-
15N Eficacia Eficiencia Economia lli:gT::;dnt(c?gg 1021 ; ggﬁ %%g) 2004 y Reglamento DS
A 9 084-PCM-2004)
a ETexpediente de contratacién esta | El expediente de contratacion El expediente de contratacion vy el Libro de ,
.  Earai S ; i ' . ) , Articulos 38, 39,y 40 y
1y -attualizado por et funcionario contiene la relacion resumida de los | Actas presentan informacién veraz, que Articulos 10, 11y 12 del
: e . y . . T numeral 27 de Anexo | del
N T SESponsable y el Libro de Actas estd | procesos de seleccion, contiene la permite conocer el Estado de gjecucidn de! | Reglamento
N e o . ; PR Reglamento
S fegalizado y a! dia informacion exigida PAAC y del presupuesto
oo Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B[S |0
‘ . L.Objetivos Verificar el registro de los libros de actas y expedientes de contrataciones
( acedimientos P1  Verificar la existencia del libro de aclas y si esta debidamente foliado, legalizado y custodiado YEEE
7, g " S " . s
) P2  Constatar que en el libro de actas estén registrados todos los acuerdos adoptados por los comités especiales de todos los NEN
) z! procesos de seleccion v suscritos por los integrantes que asistieron a la reunién del Comité.
i 5} P3  Verificar la existencia de los expedientes de contratacioén de cada uno de los procesos de seleccidn YEERE
éi;'/ P4 Comprobar que los expedientes de contratacion cuenten con la documentacion generada desde la decision de adquirir hasta NE W
e la culminacion del contrato
=== Documentos a revisar Libro de aclas de los procesos de seleccion, expedientes de contratacion, SEACE
Riesgos R1  Tener desactualizado el registro de pracesos o el libro de actas e incumplir con el CONSUCODE y la CGR
Efectos E1 Remitir a CONSUCODE y CGR informacion incompleta

% fuente: TUO de taLey 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normas Técnicas de Control Interno (NTCI), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversion
\Pibiica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INE!, Ley 27259 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales
taboracién; CGR

‘ eyenda: (*) B = Bienes; S = Servicios; O = Obras
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| Etapa del proceso C&A 3

Bases y Convocatoria

Sub-etapa 31

Elaboracion y aprobacion de las bases

Elaboracion de las bases de los procesos de seleccion

. | Actividad de la entidad 3.11

Afirmaciones y criterios de gestion

S

R

Eficacia

Legafidad (DS 012-PCM-2001 y

Eficiencia Economia Reglamento DS 013-PCM-2001)

Legalidad (DS 083-PCM-
2004 y Reglamento DS
(84-PCM-2004)

el %’eﬂnen las bases para cada uno | Las bases confienen:
.## de™os procesas oportunamente y especificaciones detalladas,
el SiQUIENdo €l cronograma del PACC, | condiciones adecuadas, métodos de

Se ha hecho un "Benchmarking™? del bien
servicio u obra a adquirir para conocer las
mejores condicicnes que ofrece &l

Articulos 25 ~ 29 de la Ley
Articulos 25, 28-31delaleyy |y28-31, 38,45, 53-74,
Articulos 41, 74, 82 y 92 del 80, 81, 90, 96, 179, 189,

| concurso de las areas evaluacion y calificacion objetivos A ) . Reglamento 195 y la 2da Disposicion
o y ¢ ) Y | mercado en calidad, precio, garantia y 9 y | taria del
S 0 especialistas cuando plazos convenientes para las servicio Complementaria de
consultas u observaciones Reglamento
Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B |S |0

Comprobar fa adecuada elaboracion de las bases de los procasos de seleccién

control de calidad, y que sean las necesarias para gjecutar la obra

P1 Verificar gue las bases contengan todos los documentos y partes que la conforman (calendario del proceso de seteccion, NENEN
plazos y mecanismos de publicidad, método de evaluacion y calificacion de propuestas, pro forma del confrato, etc.

P2  Comprobar que el cronograma del proceso de seleccidn contemple los plazos minimos de cada una de las etapas del NENEN
proceso

P3  Verificar que el sistema de evaluacion o calificacion de propuestas se sustente en pardmetros objetives y se oriente ala NENEN

.- _.obtencidn de-la-oferta-técnico-econémica-mas conveniente_ - . S . el

P4 Verificar qiig 1as eSpecificaciones lecnicas Contenidas en 1as Dases Coresponden alas definidas por el ared ushiand A A

Expediente Técnico

PS5  Constatar que el expediente técnico de obra cuenta con la conformidad de las instancias técnicas correspondientes de ia N
enlidad, que haya sido aprobado por la autoridad competente

PG  Verificar que el expediente técnico de obra contiene las bases de licitacion, memoria descriptiva, planos, especificaciones N
técnicas, metrados, precios unitarios y presupuesto, estudios de suelgs, formulas polinémicas, y pro forma de contrato

P7 Evaluar el expediente técnico determinando la pertinencia de los documentos que la conforman N

P8  Constatar que las partidas del presupuesto base cuenten con sus especificaciones técnicas, pruebas y ensayos para el N

28 Ver la definicion en el Glosario de este documento
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P9 Verificar que los precios unitarios de Ias partidas del presupuesto base se encuentran sustentadas con los andlisis de
precios respectivos y fa razonabilidad de los mismos

Bases del proceso, expediente técnico de obra, libro de actas, expediente de confratacion, SEACE

R1  Mayor numero de consullas, abservaciones y recursos impugnativos al proceso de seleccidn

R2  Distorsion de los resultados en precio y calidad del proceso de seleccion

R3 Demoras en la obtencion de bienes, servicios u obras

R4  Adicionales de obra y ampliaciones de plazo

E1__ Las bases estén orientadas a determinados postores o marcas

E2  Se obtienen un producto final inadecuado a las necesidades de la Entidad

E3  Segeneren adquisiciones, servicios u obras, que son adquiridas de manera sobrestimada, subestimada o dirigida, en
terminos de calidad, vigencia tecnolbgica, nimero y precio

poterTUO de laLey 26850 y su Reglamento aprobados par DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normas Técnicas de Control Intemo (NTCI), Ley de Gestidn Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversidn
blica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEJ, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales

aboracidn: CGR

eyenda: (} B = Bienes; $ = Servicios; O = Obras
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3 Bases y Convocatoria

3.1

Elaboracién y aprobacion de las Bases

2.1.2 Aprobacion de las bases de los procesos de seleccion

Afirmaciones y criterios de gestion

Eficiencia

Economia

Legalidad (DS 012-PCM-2001 y
Reglamento DS 013-PCM-2001)

Legalidad (DS 083-PCM-
2004 y Reglamento DS
084-PCM-2004)

e |2 Entidad oportunamente,
i4ndo el cumplimiento del

Ei Titular verifica, al menos que: las
bases no discriminen a postores, las
prestaciones estén bien definidas, se
soliciten garantias reales, los plazos
sean apropiados, se ajusten a una
normativa legal, esté definido el
método de evaluacion, exista un
calendario del proceso de seleccion y
una proforma de contrato, ete.

Las bases aprobadas permiten iniciar la
convocatoria sin demora y su contenido es
atractivo como negocio para los postores

Articulos 25 de la Ley

Articulos 25 de laley y 53
.81 del Reglamento

Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B |S |0
Objetivos Verificar de |a aprobacién de las bases de los procesos de seleccion
" Procedimientos F1 Verificar que fas Bases correspondan al documento elevado por e! Comité Especial y que se haya seguido el procedimiento NI N
correspondiente
- -|P2_ ._ Constatar que las bases estén aprobadas por la autoridad competente VIV
P3——Comprobar-quetasbasesse-hayan-aprobado-ena-oportunamente-y-que-permita-convacar-al-preceso-de-seleccidn-enda. T
fechas sefigladas en el PAAC
P4  Indagar que se cuente con la disponibilidad de recursos presupuestales para la adquisicion y/o contratacién YRR
Documentos a revisar Las bases firmadas por los miembros def Comité y el Titular de fa Entidad
iesgos R1  Vicios en el proceso de seleccion, de los bienes, servicios u abras no correspondan a objetivos estratégicos de 1a entidad
ectos E1 Nulidad del proceso per un acto ineficaz de aprobacién de las bases
E2  Adquisicién o contratacion innecesarias

Elaboracion: CGR

Leyenda: (*} B = Bienes; § = Servicios; O = Obras
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4 Cuadro N° 3.2.1 Etapa N® 3 - Verificacién de |a realizacién de fa Convocatoria

A “”'

wpAapa del proceso C&A 3 Bases y Convocatoria
Sub-elapa 32  Difusién de la Convocatoria
- Actividad de la entidad 3.2.1  Convocatoria y difusion de los procesos de seleccion
T Afirmaciones y criterios de gestion
. Legalidad
Legalidad BrM.
I Eficacia Efciencia Economia (DS 012-PCM-2001 y D P e PO,
[ Reglamento DS 013-PCM-2001) | po0
v SR Articulos 8,9, 25, 686, 67,
' SN Articulos 47 - 50, 82 del 68, y69delaleyy
a publicacion en SEACE se realiza | Se logra la difusion y coberturade | Se obtiene |a participacién adecuadade | Reglamento; Articulos 80, 61, 102, 104 -
el la oportunidad para asegurar que | publicidad adecuada en SEACE, y la | postores usando los medios y frecuencia | Directiva 005-2003-INEFDTNP; | 108, 117, 118, 179, 180,
sean convocados la mayor cantidad | pagina Web de |a entidad (diarios, y | de publicacion, que resulten en mencores | Ley 27269 y su Reglamento 195, 307-324 del
& 3& postores PROMPYME) costos DS 18-2002-JUS Reglamento, Disposicion
LA Complementaria Articulos
k3 Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B /S |0
etivos Verificacion de la convocatoria y difusion de los procesos de seleccion
rocedimientos P1 Constatar que el proceso convocado esta incluido en el PAAC, satvo excepciones de Ley, liene disponibilidad de recursos y

fuente de financiamiento

P2  Verificar la publicacion de la convocatoria en el SEACE ( en ef diario de mayor circulacidn nacional o local), 1a oportunidad
en que ésla se ha dado y se haya adjuntado la documentacion respectiva

P3  Constatar que la entidad haya efectuado la comunicacion oportuna ala Contraloria General de la Repiblica y a
PROMPYME, cuando corresponda

F4  Analizar silos plazos previstes en el cronograma del proceso son los carrectos

2 | 2 |] L) 4] A
2 | L | 2 | 2| <
A B BN A R S

\ X LRSS A P5  Analizar el registro de participantes, indagando que el periodo de registro corresponda al cronograma, el monto por el
M, Mb—-.#“ derecho de participacién es el adecuado y el nivel de confiabilidad de la informacién sea adecuada
\‘\\-\1_—/ P6  Enlos casos de ADS y AMC constatar que las comunicaciones de invitacion a los postores existan y se hayan emitido en la
debida oportunidad
fﬂ‘m"’%wmentos arevisar SEACE, pagina Web de la entidad, diarios de mayor circulacién, registro de participantes, registro de ingreso de fondos,
£ . e Libro de Actas del Proceso, file de comunicaciones del Comité Especial, Comité Permanente y Dependencia Responsable
é‘ ) ; 705 R1  Inadecuada difusion de la convocatoria, colisionando con el principio de transparencia, libre competencia y de trato justo e
78 7S igualitario
w ' R2  Orientacion a determinados postores
-yl
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R3  Vicios en el proceso de seleccion

R4 Incumplimiento de plazos

Efectos E1  Retrotraer ef proceso a esta fase por incumplimiento de los procedimientos

E2  Generar procesos de seleccion desierto

E3  Inadecuada cobertura de difusion y/o participacion en el proceso de convocatoria

-L",——v* E4  Retrotraer el proceso a esta etapa por incumplimiento de plazos en la venta de Bases
E5  Perjuicio econdmico al Estado por malas practicas empresariales

ot 'u'énte: TUO delaley 26850y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normas Técnicas de Control Interno {NTCI), Ley de Gestidn Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de lnversién
- -«Plblica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Conlroversias, Directivas del INEJ, Ley 27268 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales

5" Elaboracion; CGR
Leyenda: (") 8 = Bienes; S = Servicios; O = Qbras
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Cuadro N° 3.3.1 Etapa N° 3 - Comprobacién de la formulacion y absolucian de las consultas de las bases

Fftapa del proceso C&A 3 Bases y Convocateria

Sub-etapa 33 Integracion de bases

.. | Actividad de la entidad 331  Formulacion y absclucion de consultas de las bases

Afirmaciones y criterios de gestion

Legalidad (DS 083-PCM-

TR : . ; Legalidad {DS (12-PCM-2001 y
*,,l Eficacia Eficiencia Economia Reglamento DS 013-PCM-2001) gg%’% l:ﬁgloaaﬂn DS

- __E elven todas las consultas La absolucidn de consultas se

, : - . .. | publica en SEACE en forma de La absolucion de las consultas permite . . Articulos 27 delaLey y
rec‘b'dizgog;acgﬁgi'g:r:ﬁ:”t:'rgct’gl pliego absolutorio debidamente una mejor estimacion de la economia de Q?E::(:ezracrfeft; oYy ATEUlos | 109 112, 310 el
Iin oS liemp P fundamentado, y se consideran parte | los procesos de seleccion 9 Reglamento

integrante de las bases

R,
N Desarrolio de fos Procedimientos de Auditoria

Comprobar la adecuada formulacion y absolucion de consultas de las bases de los procesos de seleccion

P1 Comprobar que fas consultas y absolucién de las mismas se hayan efectuado de acuerdo al cronograma del proceso

P2 Verficar que todas ias consultas formuladas se hayan absuelto, que tenga el fundamento y sustento comrrespondiente y que
han sido puesto en conccimiento de todos los postores

P3  Comprobar que las repuestas a las consultas estan consideradas como parte integrante de las Bases y se hayan incluido en
las Bases Integradas y comunicado a todos los postores o publicado en el SEACE.

P4  Revisar si en los casos de las consultas relacionadas con las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras, estas
han sido absueltas previa opinidn de area especializada de !a Entidad

P5  Analizar siel Comité Especial en la absolucion de consultas excediéndose en sus funciones modifique las condiciones
previstas en [as Bases y en las caracteristicas técnicas

2 | < | 2] 2 |2l |m
e | 2| 2| 2l (2] |
| 2 | 2| 2 (2] (O

2 Documentos a revisar Consulta, absolucién de fas mismas, SEACE, Comunicacion a los Postores, expediente de contratacion

Riesgos R1  Evaluacién sesgada en |a absolucion de consultas sobre las Bases

R2  Distorsionar el verdadero sentido de los procesos de seleccion

R3  Afectar el principio de fransparencia y trato justo e igualitario

fectos E1  Lanulidad del proceso

% E2  Los bienes, servicios y obras no sean los adecvados
%
=

E3  Demora en la obtencidn de los bienes, servicios y obras

fhlg: TUQ delaLey 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Mormas Técnicas de Control Intemo (NTCI), Ley de Gestién Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversién
58 y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales
: raclcn: CGR; Leyenda: {*) B = Bienes; $ = Servicios; O = Qbra
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\¢ AN n‘“&‘\ Cuadro N° 3.3.2 Etapa N° 3 - Verificacién de la formulacién y absolucion de las observaciones a las bases
- | Btapa del proceso C&A 3 Bases y Convocatoria
Sub-etapa 3.3 Integracién de bases

Actividad de la entidad 3.3.2  Formulacién y absolucion de las observaciones a las bases

Afirmaciones y criterios de gestién

Legalidad (DS 012-PCM-2001 y | be92idad (DS 083-PCM-

<:observaciones directamente o via
CODE en el mas breve plazo
se notifica a los postores

observaciones a las bases,
cumpliendo con Iz normativa
correspondiente.

Articulos 28 de la Ley y 77, 78
del Reglamento

perfeccionandolas, logrando una mejor
definicidn de los bienes o servicios a
adquirir y una mayor pluralidad de
postores.

- i ienci i DS
Eficacia Eficiencia Economia Reglamento DS 013-PCN-2001) {Z)gg-ipyé l:;gl(?&;anlo
1]
P . Se integran fa absolucién de las
ﬁ_.quhsus Ive |a lotalidad de Se integran la absolucion de tas observaciones a las bases,

Articulos 28 de laLey y
113- 116, y 314 del
Reglamento

. % r.-é\j\u

Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria

) 8|S |0
{biétivos Verificacion de la adecuada formulacion y absolucién de las bases de los procesos de seleccion
}ggﬁfedimientos P1 Comprobar que las observaciongs y absolucidn de las mismas se hayan efectuado de acuerdo al cronograma del proceso MERE
] /}f-" P2  Verificar que todas las observaciones formuladas se hayan absuelto, que tenga el fundamento y sustento correspondiente NN
¥y que han sido puesto en conocimiento de todos los postares
P3  Comprobar que en el caso que 10s ohservanies requieran |a elevacion de ésta a CONSUCODE, se haya efectuado NIV Y
N oportunamente v siguiendo los procedimientos establecidos
. " Documentos a revisar Registro de Observaciones, Absolucién de las mismas, Bases Integradas, SEACE, documentos de nofificaciones,
&) - Reseluciones-de-CONSYCOBE
»Elesgos R1 Evaluacién sesgada de las Observaciones a las Bases
J / R2  Distorsionar el verdadero sentido de los procesos de seleceion
R3  Afectar el principio de transparencia v trate justo e igualitario
Efectos E1 La nulidad de! proceso
E2  Los bienes, servicios y obras no sean los adecuados
E3  Demora en la obtencitn de los bienes, servicios y obras

geNe: TUO de la Ley 26850 y su Reglamento aprabados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normas Técnicas de Contro! Istemo {NTCI}, Ley de Gestitn Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversion
idd y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEJ, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Centificados Digitales




d Cuadro N°® 3.3.1 Etapa N° 3 - Constatar {a integracion de las bases

3 pa del proceso C&A 3 Bases y Convocaloria

Sub-etapa 3.3 Integracion de bases

Actividad de la entidad 3.3.3 Integracién de Ias bases
g Afirmaciones y criterios de gestién
' , Legalidad {DS 083-PCM-
Eficacia Eficiencia Economia ;‘:%?;‘;ae‘:n(fgg oy ggﬂ%{) 200ty };igl(?&;anto DS
T fa integracion de las bases se t:::rs‘itggrr:‘::)%nag?;:ig::?vsa ciones La integracidn de las bases considera fa
mmia dentro de sus plazos, lanteadas y sus absoluciones obtencién del mejor precio, en términos de | Articulos 49, 52,75, 78, 83, 88, | Aricules 97-101, 117, 118
B\ Tsnendo pubficada oportunamente fundam enta)t; as en criterios téclni cos calidad y precio, para la adquisicion o 98 del Reglamento del Reglamento
< \:para conocimiento de los postores leqal contratacién del bien, servicio u obra
g ¥ legales
\ Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B |S |O
. _\%,):}ﬁ;m\ijetwos Constatar la integracién de las Bases de los procesos de sefeccion
W ey P1  Comprobar que la inlegracion de Bases se haya realizado dentro de los plazos eslablecidos YAEREE
P2 Verificar que la integracién de las Bases comprendan todas las observaciones acogidas YREE
P3  Comprobar que la Bases se hayan comunicado en su oportunidad y siguiendo los procedimientos respectivos v [+ Y

Bases del proceso de seleccién, Bases Integradas, registro de las observaciones formutadas, pronunciamientos de
CONSUCODE, SEACE

R1_ Que las reglas del proceso sean confusas

R2  Genera vicios en el proceso de seleccidn

E1 Recursos impugnativos

E2  Declaratoria de nulidad del proceso de seleccitn

E3  Demora en la conclusién de los procesos de seleccion

Fuente: TUO de la Ley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de fa CGR; Nonnas Técnicas da Control Interno (NTCI), Ley de Gestidn Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Cantroversias, Direclivas de! INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales
Elaboracién: CGR

Leyenda: {*) B = Bienes; 5 = Servicios; O = Obras
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Cuadro N° 4.1.1 Etapa N° 4 - Comprobacion de la recepcion de propuestas

tapa dei proceso C&A 4 Evaluacion de propuestas y olorgamiento de la buena pro

{ Sub-etapa 4.1 Evaluacién de propuestas

\_ i Actividad de la entidad 411 Recepcion de propuestas
e x Afirmaciones y criterios de geslion

. e i Legalidad {DS 083-PCM-
& || fge? T . . o . Legalidad {DS 012-PCM-2001 y
N / Eficacia Eficiencia Economia Regtamento DS 013-PCM-2001) 5324&: RM?gl;&?nto DS

5 ix;.rIC)m&lé Especial recepcitn las
-Afopuestas y abre los sabres que 4 realizalar i6n llamando a los
P y g Las propuestas recibidas cumplen Se aa recepeion

] contengan la propuesta técnica de s L postores en el orden en que adquirieron . Articulos 30 de la Ley y
0% da postor y luego la propuesta Lzzézqeu::f:]z:;g:dos ypasanala las bases, sin incurrir en mayor empleo de Articutos 31 de la Ley 119 - 126 del Reglamento
ég omica, las evalla y las califica - fecursos

frte fécha prevista

o Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria

[ve]

_ @bfetwos Comprobar la recepcién de propuestas en los procesos de seleccidn

SEProcedimientos P1 Verificar que la recepeion de propuestas se ha dade en las fechas y horarios previstas

P2 Comprobar que el acto de recepcion se dio asequrando la transparencia del mismo

P3  Indagar que en el acto de recepcion de propuestas el Comité Especial actiio en su conjunio y con la independencia debida

P4 Comprobar gue los postores estuvieron debidamente representados

P5  Constar que la documentacion presentada por los postores cumplen con las exugenmas de las Bases y Normas que la

< (2 2]
LA - P PR L w
ELN e PL P O

RS

. . i

gy eee regulan . =
DOCUMEntos a revisar SEACE, Acta de recepcion de propuestas, Expedlente del Proceso de Contratacsén
“I Riesgos R1  Falta de transparencia
R2  lregularidades en el acto de presentacion de propuestas
aclos E1 Distorsion en el resultado de los procesos

G
EJ,J te: TUC de la Ley 2685 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Nomias Técnicas de Control Intemne (NTCI), Ley de Gestion Presupuestaria, ey del Sistema Nacional de Inversion
#alfica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INE), Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitates
2 aracion. CGR
S “a,f frenda: {*) B = Bienes; S = Servicios; O = Obras
-¥RY

’
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"Cﬁ vadro N° 4,12 Etapa N° 4 - Verificacidn de la evaluacion de [as propuestas

#Da del proceso C&A

4

Evaluacion de propuestas y oforgamiento de la buena pro

ub-etapa

4.1

Evaluacion de las propuesias

Actividad de |a entidad

41.2 Evaluacién de las propuestas

Afirmaciones y criterios de gestidn

Eficacia

Legalidad (DS 012-PCM-2001 y

Economia Regtamento DS 013-PCM-2001)

Eficiencia

Legalidad (DS 083-PCM-
2004 y Reglamento DS
084-PCM-2004)

sy
fos factores y criterios de calificacion
¢ | definid

| definidos en las bases

Jas propuestas siguiendo

Se evallia las propuestas técnica y
econémica, de acuerdo a cada
proceso, sin errores y cautetando los
intereses de la Entidad

Se selecciona la propuesta que obtenga el
mejor costo fotal, equivalente al mayor
puntaje total

Articulos 67 - 70 del Reglamento

Articulos 31 delaleyy
127 - 131 del Reglamento

e Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B S |0
tarrRhjetivos Verificacidn de la evaluacion de las propuestas de los procesos de seleccion
SKEfodedimientos P1_ Comprobar que la evaluacion de las propuestas se inicio'y concluyd en las fechas previstas en el cronograma N [V
i) f‘ﬂ; - P2 Verificar que se aplicaron los criterios de evaluacion y calificacion, definidos en las Bases YEEEE
5/ i?] P3  validar el puntaje total asignado a cada unade las propuestas {recalculo de las mismas), y si el orden prelacién de los NENE W
& postares corresponde a su calificacidn
;93;/ P4  Verificar la posible existencia de intereses o vinculaciones entre postores, que conlleve a distorsiones de la ofertas NEERE
oA Documentos a revisar SEACE, propuestas de los postores, Libro de Actas de acuerdos del Comité Especial, expediente de contratacién, Cuadro
comparativo de cotizaciones y/o cuadro de evaluacién técnica-econdémica
Riesgos R1  Concertacion entre los servidores plblicos y postores para defraudar al Estado
R2  Otorgar la buena a un postor que no le corresponde
R3  Direccionar los resultados a una determinada marca o postor
Efectos E1  Obtener bienes, servicios y obras con sobre costos y calidad inadecuada

Fuente: TUO dela Ley 26850 y su Reglamento aprobados por OS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Narmas Técnicas de Control Interng (NTCY), Ley de Gestidn Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Pibfica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digiales

Etaboracion; CGR

wnda: ("} B = Bienes; S = Servicios; O = Obras
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19 Cuadro N° 4.2.1 Etapa N° 4 - Constatacién del otorgamiento y difusion de la buena pro

Elapa del proceso C8A 4 Evaluacién de propuestas y otorgamiento de la buena pro

Sub-etapa 42  Adjudicacién de la buena pro

“~| Actividad de la entidad 421 Otorgamiento v difusion de la buena pro
il Afirmaciones y criterios de gestion

A1

o _ Legalidad {DS 083-PCM-
R , . . Legalidad (DS 012-PCM-2001
/ Eficacia Eficiencia Economia Re%lament(o 0s 013-PCM-200¥) gggtip{; l:ﬁgl(?&eni DS
e .< Se resuelven los casos especiales de 3 54 de
: : distribucion de la Buena Pro y los Articulos 13, 17, 30, 53, 54 de la .
TN “iE o_lh;;gda;n ;i:t:r:: ;ac?ssg:rap:ﬁase £asos de empate, se informaaios | Se otorga fa Buena Ero al posgor‘con la Leyy 71, 81, 91, 96, 103, 166, »:\:ratécgi?;; 0@;%‘; yém i
'k ’5(}1 ente establecido post_ores quién es &l ganadpr y se mejor propuesta tecnico-econgmica 167, 168, 169, 170 y 171 del 192, 199, 203, 320 - 324
,;?ﬁ‘rﬁ.“ publica en los mismos medios por los Reglamento del Reglamento
S gue fueron convocados
& 48] Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B [S |O
Constatacion del adecuado otorgamiento y difusién de la buena pro
P1 Constatar que |a Buena Pro se otorgo af postor que obtuvo el mayor puntaje total VIV W
P2 Verificar si se ha presentado recursos impugnativos al acto de otorgamiento de la buena, asi como, analizar si estas se han
p formulado oportunamente, se le ha dado ef ramite adecuado y que hayan sido resueltas en los plazos previstos y VoI Y
/ g debidamente fundamentadas
{;‘ & P3  Constatar que el otorgamiento de la buena se haya dado segin lo dispuesto por las instancias superiores como NI NI
YR - |e—-.. . Consecuencia de Jos recursos impugnativos _
™ i iento-deta-BuenaPro-fuetegistrada-en-e-SEACE-y-netificada-alos-postores NV

P53  Constar que las siguientes etapas del proceso de adquisicion y contratacion, se hayan dado luego que el otorgamiento de la NEW
buena pro haya quedado consentido

Documentos a revisar Expedientes de contratacion, libro de Actas del Comité Especial, SEACE, registro de comunicaciones cursadas.

R2  Otorgamiento la buena pro a un postor que no corresponde

ie5g0s R1_ Falta de transparencia, en los actos de olorgamiento de la buena pro.
i
cc‘}'

k3  Generacion de recursos impugnativos o nulidades del proceso de seleccion.

PN b
Y

' | Efeffos £t Favorecer a un postor determinado con el otorgamiento de Ia buena pro

<

& E2  Oblener bienes, servicios y obras con sobre costos y calidad inadecuada

T/ E3  Nulidad def procesc de seleccian

"Fuente: TUQ de la Ley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normas Técnicas de Control Interno {NTC1), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Piblica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEY, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales
Elaboracion: CGR , Leyenda: (") B = Bienes; S = Servicios; O = Obra
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%_ «t 25 uadro N® 4.2.2 Etapa N° 4 - Verificacion del procedimiento de declaracién de nulidad
e 01 2Hepa del proceso CRA 4 Evaluacién de propuestas y otorgamiento de fa buena pro
Sub-etapa 4.2 Adjudicacion de la buena pro
3, | Actividad de la entidad 4.2.2 Nulidad de los procesos de seleccion _
Afirmaciones y eriterios de gestion
' Legalidad (DS 083-PCM-
; Eficacia Eficiencia Economia léiﬁ'ﬁjﬁf?% 1021: ggﬂ%{) 2004 y Reglamento DS
9 084-PCM-2004)
1 Se-aphca oportunamente la nulidad Articulos 9, 11 y 57 de la
e | de oficio cuando corresponda o La nulidad cuenta con el suficiente | Que los efectos econdmicos de la nulidad | Adiculos 9y 57 delaleyy 26 | Leyy 81,97, 116, 118,
| cuando el Tribunal de CONSUCQDE | sustento y fundamento. | sean los minimos necesarios del Reglamento 141,160, y 171 del
determine Reglamento
. Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria ' B |S |O
( Verificacion del procedimiento de dectaracion de nulidad
P1 Verificar que la nulidad del proceso se sustenta en las causales establecidas y estan debidamente fundamentadas CHERE
P2  Analizar s;) la identificacion de |as causales invocadas para la nulidad del proceso, pudieron ser identificacidén con una mayor NN
anticipacidn
P3 Velr_gic:r si el Comite Especial adoptd acciones inmediatas para la continuacién del proceso, luego de la declaracion de la NE N
nuliga
/}fm Dpcumentos a revisar Libro de Actas del Comité Especial, Expediente de Contratacién, Archivo de Resolucién de la Entidad
A Eﬁ'} “%foﬁ Riesgos R1 Generar demoras de los procesos de seleccion
Tt 7, R2  Aprobaria nulidad de los procesos de sefeccidn sin el sustento debido
e ,\ R3  Recurrir a las exoneraciones de los procesos de seleccion, para atender las necesidades
N E1  Sobre costos en los procesos de seleccion
%, ) E2  Afeclacién el principios de transparencia en los procesos de seleccion
e

Fuente: TUO de la Ley 26850 y su Reglamenta aprobados por DS 083 y (084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normnas Técnicas de Control Internc (NTCI), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica y su Reglamento, Ley General de Aritraje y Controversias, Directivas del INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales
Elaboracién: CGR

69




/1 Cuadro N° 4.2.3 Etapa N° 4 - Verificacidn del procedimiento de dectaracién de desierto

Etapa del proceso C&A 4 Evaluacién de propuestas y olorgamiento de Ja buena pro
Sub-elapa 4.2  Adjudicacion de la buena pro
o . | Actividad de la entidad 4.23 Declaracidn de desierto del proceso de seleccion
L 1 Afirmaciones y criterios de gestion
. Legalidad (DS 083-PCM-
C ) Eficiencia Economia ;egalldad (DS 012-PCM-2001y | 550, y Reglamento DS
eglamento DS 013-PCM-2001) | 50, sspi.200 4)
W ta que los procesos terminen | Se reduzea las declaratorias de .
€ e menor cuantia, identifi cando y desierto, elaborando Se logre minimizar el costo del proceso de | Articulos 32 de fa Ley y 105, 118 :‘g '(;‘#0.5/932829;30’“; !i eyl &,
adecuadamente las bases y seleccion. inciso 3 del Reglamento Re'gla m en'to
publicandp las mismas debidamente
Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B 8 |0
Verificacion del procedimiento de declaracién de desierto
P1_ Verificar que la declaracion de desierto se sustenta en los supuestos previstos en las normas SRR

p2 Constatar que fa Entidad identificd las causas reales que motivaron la declaratoria de desierto e implemento las medidas NIV Y
correctivas necesarias previas a las nugvas convecatorias

P3  En el caso de que Jas causas que generaron la declaratoria de desierto corresponda a actos negligentes u omision de los
encargados, verificar que la entidad haya dispuesto el deslinde de responsabilidades y 1a aplicacion de las sanciones aque |V [
hubiera lugar

Documentos a revisar Libro de Actas del Comité, Acta del Proceso de Adjudicaciones, Publicaciones en el diario, Comunicaciones a la Entidad
| .4 - T : llamando-al-postor-ganador-o-segundo-ganador - —- - —— - o e |
"'S.t o _wﬂne/?",.:ﬁ Rigsgos RT Generar S0bre Costos'y demoras en 105 procesas de sefeccion
e RZ  Sesgo en el otorgamiento de fa buena pro
Efectos E1 Incremento injustificado de los procesos de seleccion

E2  Afectacion del principio de transparencia v libre competencia

Whje: TUO de la Ley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Nomas Técnicas de Cantrol Intemo (NTCH), Ley de Gestién Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional d& Inversion
A ¥ su Reglamento, Ley General de Arbilraje y Controversias, Directivas def INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales
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‘,‘C 2 Cuadro N° 4.2.4 Etapa N° 4 - Revision del procedimiento de cancelacién
_— a del proceso C&A 4 Evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro

ub-etapa

42  Adjudicacion de la buena pro

4.2.4 Cancelacion del proceso de seleccion

.. | Actividad de |a entidad

Afirmaciones y criterios de gestion

Eficacia

o
=
e
2

1] .

Legalidad {DS 012-PCM-2001 y

Economia Reglamento DS 013-PCM-2001)

Eficiencia

Legalidad (DS 083-PCM-
2004 y Reglamento DS
084-PCM-2004)

4 cancelacion del proceso de
1 selaccion se realizo en la
 oportunidad que se presenta las

usales

La cancelacion del proceso de
seleccion obedece a causal
debidamente motivada y sustentada

Articulo 34 de la Ley y Articulo
21 del Reglamento

Minimizar los costos de! impacto de la
cancelacién de los procesos de seleccion

Articulo 34 de Ja Ley y 45,
86 del Reglamento

Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B |[§ |0
Revision del procedimiento de cancelacion del proceso de seleccidn
P1_ Comprobar que la cancelacién del proceso de seleccin se haya reafizado de manera previa al otorgamiento de la buenapro [V [¥ [V
P2  Verificar gue la cancelacion del proceso de seleccién cbedece a una causal debidamente motivada y sustentada prevista en NENEN
laLey
P3  Constatar la publicacidn de la cancelacion del proceso en el SEACE, asi como la comunicacion al comité especial y a los VRN
participantes del proceso dentro de los plazos previstos en e Reglamento
P4 Comprobar que se haya realizado el reintegro del pago efectuado come derecho de participacion a los participantes del NN
proceso de seleccion, dentro de los plazos previstes en el Reglamento
PS5  Verificar que para lanueva convocatoria a proceso de seleccion para la adquisicion o contratacion del bien, serviciou
obra materia de la cancelacion, se invoque situaciones que no sean concordantes con las causales que se invocaronensu |V |V |
gportunidad para dicha cancelacion
Documentos a revisar Expedienle del proceso de seleccion, Resolucion cancelatoria, SEACE, documentos de sustentacion técnico y legal,
documentos de comunicacion a los participantes del proceso
Riesgos R1_ Se efeclie una adquisicién u contratacion que no sea necesaria
R2  Se asuma compromisos de pago sin contar con log recursos econdmicos correspondientes
R3  Que se utilice este mecanismo para direccional las adquisiciones o contralaciones
E1 El cosfo de los bienes, servicios u obras no necesarias
' E2  Afectarla administracién del presupuesto al tener la necesidad de atender compromisos no necesarios

Zhboracion: CGR
eyenda: {*) B = Bienss; $ = Serviclos; O = Qbra

il

Agnte: TUO de la Ley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR; Normas Técnicas de Control Intemo (NTC!), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Blica ysu Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEF, Ley 27269 y sv Reglamento: Ley de Firmas y Centificados Digitales




Etapa del proceso C&A

establecidas en las Bases; asi como si se exigen la garantias correspondientes.

4 Evaluacién de propuestas y otorgamiento de la buena pro
_ | Sub-etapa 4.3  Exoneracion de procesos
TActividad de la entidad 4 3.1 Aprobacion de las exoneraciones y las adquisiciones o contrataciones directas
5 Afirmaciones y criterios de gestion e EEeH
s =T . - , Legalidad (DS 012-POM-2001 y | -o3adad (05 085-PLll-
- .{:; Eficacia Eficiencia Economia Reglamento DS 013-PCM-2001) (2};)24;&: I::g?éz?nto DS
_' 3 qure ?dentiﬁcar won I_a debida Procurar que el resultado de las
pampn las adqmsm‘lones y Las exoneraciones se aprueban exoneraciones conlleve a la adquisicion o . 19-92 de la Lev v 105
-__}ontratac!ones‘que requieran de siguiendo los procedimientos y con | contratacién a precios adecuados, en 1a Amum‘i Redl eta oYy Adiculos 19 - 22 de la Ley
1 Y % -_neramone.sf y en los casus Qe 1 10s documentos de sustento oportunidad deseada y en la calidad - 116 del Reglamento y 139 - 148 del Reglamento
{7, [\pespan previsibles, las acciones de | dient ad
il Ofipra deben darse de manera orrespanciente. esperada.
WE N ' gdﬁuna.
= / Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B |S |O
ko2 Obietivos Verificar la aprobacién de las exoneraciones
Procedimientos F1 Verificar si los bienes, servicios u obra materia de la exoneracion estan incluidos en eI PAAC, salvo en el caso de N NN
emergencias o desabastecimiento inminente
P2 Comprobar que |a exoneracién cuente con el informe técnico emitido por el 4rea competente y que en éste se sustenta el NEIN Y
requerimiento v la existencia de la causal invocada
/ P3  Constatar que se cuente con el informe legal emitida por el 4rea competente y verificar que en ésta se fundamenta la causal NN
Y =1 mvucadasobrefabasedetrmarconomativo-vigente:
] Lﬁf”mwﬂﬂ‘“{;f;’ P4 Verilicar que el documento de aprobacién de la exoneracion cuenta con fos fundamentos comespondientes y que contenga NEINEW
i toda la _informacion que exige el marco legal correspondiente.
PS5 Comprobar que el documento de aprobacion haya sido emitido por la autoridad competente VMIEEE
f’m"'% A P6  Comprobar la publicacion oportuna del documento de aprobacion en el diario E Peruano y en el SEACE, asi como la NN
: A remision oportuna de la informacion a la CGR y CONSUCODE.
. - g ?g, P7  Verificar que la adquisicién o contratacion se establecié el valor referencial de acuerdo a precios de mercado, que contd con NEINRN
;" S las Bases respectivas y que se realizo a través de acciones inmediatas : _
- ) 5;? / F8  Evaluar sila propuesta de Unico proveedor a quien se te otorgd la buena pro, cumple con las caracteristicas y condiciones NEINEN
e/ Lyt

Documentos a revisar

Resolucion del Titular, Acuerdo det Directorio o del Consejo Municipal, Informe Técnico-Econdmico-Legal, publicacion en El
Peruano, documento de envio ala CGR, expediente de exoneracion remitido al drgano encargado de fa adquisicién o
contratacion, Resolucién o Acuerdo con el que se aprueban las Bases y la publicacion en el SEACE
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R1  Sepresente fraccionamiento de los procesos de contratacion yfo adquisicion

R2  Se presente contrataciones dirigidas

R3  Seufilice el mecanismo de la exoneracion para evitar un proceso de seleccion abierta.

R4  Seotorguen exoneraciones que no cuenten con los requisitos exigidos por Ley
Efectos E1  Favorecimiento a determinados proveedores.

E2  Sobrevaloracion

E3  Se afecte los principios de transparencia y libre competencia

“y£vente: TUQ de laley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Nommas Técnicas de Controf Intemo (NTCI), Ley de Gestidn Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de tnversidn
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4 Cuadro N° 4.3.2 Etapa N° 4 - Verificacion de la sustentacion de las causales de de las exeneraciones

Etapa del proceso C&A 4 Evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro

Sub-etapa 43 Exoneracidn de procesos

. Actividad de |a entidad 4.3.2  Sustentacién de las causales de la exoneracién

Afirmaciones y criterios de gestion

2r . Legalidad (DS 083-PCM-
1 Eficacia Eficiencia Economia Legalidad (DS 012-PCM-2001 y 2004 y Reglamento DS
i Reglamento DS 013-PCM-2001) 084-PCM-2004)

Se logre que las exoneraciones .
Da.exoneracion se haya realizado de | correspondan estrictamente alos | Que el proceso de aprobacion de la Articulos 19 - 22 de la Ley y 106 Ar;'gg'filg ¢_j§|2 de la Ley
» —:—-,-n,J manera diligente supuestos previstos en el marco exoneracion no se genere sobre coslos — 113 del Reglamento ae lamento
A legal vigente., g
Desarrolto de los Procedimigntos de Auditoria B |S |0

Verificar Ia sustentacion de las causales de la exoneracién

P1 Exoneraciones para contratar con entidades del Sector Publico, verificar que la adquisicion o contratacion resulta mas
favorable en comparacion con los precios de! mercado y siempre que ello no implique el uso u aprovechamiento de su
condicion de Entidad; que |a razén de costo oportunidad resulta mas eficiente; que la adquisicion resulta técnicaments v o[y
iddnea y viable; que la entidad proveedora no ejerza actividad empresarial de manera habitual; que se haya considerado
como condicién la no subcontratacion.

P2  Exoneraciones para contratacién de servicios pablicos, comprobar que se trata de servicios plblicos de energia, NENEN
lelecomunicaciones, saneamiento y ofros de similar naturaleza que contengan larifas Unicas y reguladas.

P3  Exoneraciones por situacion de desabastecimiento inminente, verificar que la ausencia del bien, servicio u obra surge de un

hecho-extracrdinario-e-mprevisible—compromete-de-manera-directa-e-inminerte-ta-continuidad-deas-funciones servicios
opetaciones productivas de la entidad, que la exoneracion comprenda exclusivamente a los bienes, servicios y obras solo
por el tiempo o cantidad necesarios para resolver la situacion y llevar a cabo el proceso de seleccion regular; queenelcaso |V [V |V
que el desabastecimiento sea consecuencia de omisiones o negligencias, se haya considerado e! inicio de 1as acciones de
determinacién de responsabilidades; que la necesidad sea actual y urgente; y, que no estén aprobandose en vias de
regularizacién, por periodos consecutivos.

P4 Exoneraciones por situacion de emergencia constatar, que corresponde a casos de acontecimiento catastréficos, grave
peligro; y de necesidad de Defensa Nacional; que comprenda sélo aquellos bienes, servicios u obras estrictamente NE NN
necesarias para paliar el efecto producido y satisfacer las necesidades sobrevivientes, que la regularizacion de la
sustentacion y aprobacion se haya dado dentro de los plazos previstos y se haya incluido en PAAC.

P5  Exoneraciones por bienes o servicios que no admiten sustitutos verificar, que este evidenciado con documento probatorio NN
que el bien o servicio requerido no existan sustitutos en el mercado v que exista un solo proveedor en el mercado nacional




P&  Exoneraciones por servicios personalisimos, constatar, que exista la necesidad de servicios especializados profesionales,
artisticos, cientificos o tecnologicos; y que las caracteristicas inherentes, particulares o especiales del locador, con relacion a
su destreza, habilidad, experiencia y conocimientos, hayan sido evaluadas en forma objetiva evidenciade las diferencias y R
ventajas que justifiquen su eventual preferencia con relacidn al resto de agentes del mercado. Asi mismo, verifique que se
hayan efectuado subcontrataciones.

Oocumentos a revisar Resolucidn aprobatoria, infarme técnico legal y expediente de la exoneracién

R1  Se presentan exoneraciones que no correspondan a lo previsto en la normativa vigente

R2  Seden condiciones desfavorables en precios, oportunidad y calidad técnica de los bienes, servicios u obras

E1 Nulidad de! procese de exoneracién

E2  Favorecimiento a determinado proveedores

E3 Sobrevaloracion

E4  Seafecte los principios de fransparencia y libre competencia

7. ‘ﬂ’\, Ftente: TUO de laLey 26850 y su Reglamento aprobadas por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Nomnas Técnicas de Contral Intema (NTCI), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacioral de Inversion
ey Su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEI, Ley 27269 y su Regiamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales

- Elaboracion; CGR

~ Leyenda: {*) B = Bienes: 5 = Servicios; O = Obra

l:““'::""'—:'

2
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5 Cuadro N° 5.1.1 Etapa N° 5 - Verificacion de |2 citacidn a la suscripcion del contrato

Etapa del proceso C&A 5 Suscripcién det contrato
Sub-etapa 5.1  Acciones previas a la suscripcion del contrato
Actividad de la entidad 5.1.1  Cilacidn a la suscripcion del contrato

Afirmaciones y criterios de gestién

Legalidad {DS 083-PCM-
2004 y Reglamento DS
084-PCM-2004)

Legalidad (DS 012-PCM-2001 y

Eficacia Reglamento DS 013-PCM-2001)

Eficiencia Economia

La cilacién a la suscripcion del
conirato se haya dirigido a las
personas naturales o juridicas
correspondientes

La citacion a la suscripcion del conlrato se
realiza en 1os medios mas econémicos
para |a entidad

Articulos 32° delaley y 118° [ Articulos 36° de laleyy
de! Reglamento 203° del Reglamento

Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria . B |S (O

Verificar la citacion a la suscripcidn del contrato

P1 Verificar que fa citacién al postor ganador para la suscripcién del contrato, se haya realizado dentro de los plazos y
condiciones previstas en la normativa aplicable

P2  Comprobar que se haya citado al postor que ocupd &l segundo lugar dentra de los plazos y condiciones establecidos en la
normativa, en caso de no apersonarse el postor ganador

P3  Constatar que de no haberse efectuado adecuadamente las citaciones, se haya dispuesto el desfinde de responsabilidad de
los responsables y de ser el caso, las sanciones.

A S - .
2| 2] <4l =
P I

P4 Verificar que en el caso de habérsele aplicado penalidades a la Entidad por negligencia de los encargados, ésta haya sido
_repetido a los responsables que la generaron.

A D annrmantaas rad
COCHMEeMOSaTevisat

ol
os-postores; comprobantes—de-pagosefectrados

/ Riesgos R1  Retraso en la suscripcion del contrato

R2 Causales de nulidad del acto de la notificacion

R3  Contratacién de postores no necesariamente idéneos al no haber ocupado los primeros puestos en la seleccion

R4 Desabastecimiento o la continuidad del servicic

fectos E1  Pago de penalidades

E2  Retrasos en la adquisicion y/o contratacién del bien, servicio u obra

E3  Generan compras directas o0 AMC

Rgfite: TUO de la Ley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Nomas Técnicas de Controf Intemo (NTCY), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de inversion

b!ica ¥ su Reglamento, Ley General de Asbitraje y Coniroversias, Directivas del INEI Ley 27269 v su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales
Elaboracion: CGR

Leyenda: (*) B = Bienes; § = Senvicios; O = Obras
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3 N q’4
& PN
§ Y g
' %‘ﬁ : J.;g 26:0hhadro N° 5.1.2 Etapa N° 5 - Verificacion de los documentos legales para la suscripcién del contrato
"ac,;,,,a:f“ del proceso CEA 5 Suscripcion del contrato
ub-etapa 51 Acciones previas a la suscripcion del contrato
N Actividad de la entidad 5.1.2  Documentos legales para fa suscripcion del contrato
Afirmaciones y criterios de gestion
' : Legalidad (DS 083-PCM-
. I Legalidad (DS 012-PCM-2001 y
Eficacia Eficiencia Economia Reglamento DS 613-PCM-2001) gggdpgz: I:‘iﬁe_gloa&z)anto DS
T ' Se hayan presentado todos los
\>[5e hayan presentado los Los documentos presentados documentos minimos necesarios y Articulos 9° 25° 36° de [a Le Articulos 25° y 36°,37° y
Sk ek SN OoeuENtos previstos en su garanticen la idoneidad del postor suficientes para sustentar los 117° del Re' | am’e nto YY138°dela Leyy 200, 201,
e \agortunidad adjudicatario requerimientos para la suscripcion del g 239 del Reglamento
) - contrato
: ‘*‘*\\ Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B |S |O
Cibtivos Verificar los documentos legales para la suscripcién del contrato
- P1 Verificar que tos documentos requeridos en las bases y la normativa vigente se hayan presentade previo a la suscripeion del N RN
1 5 confrato
T ] R P2 Comprobar la autenticidad e idoneidad de los documentos presentados YERE
\”’L - mc_‘:\’.’,&ﬁcumentos a revisar Bases, expediente de contratacidn, SEACE, Contrato y documentos que lo forman, Registro de Proveedores
=" Riesgos R1  Ladocumantacion no haya sido presentado o esta fuera de plazo :
R2  ladocumentacidn presentada no sea la pertinente
y @;‘4‘\ Efectos E2  Suscripcién iregular del contrato

! Ruente: TUO de la Ley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normas Técnicas de Control Intemo (NTCI), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley de! Sistema Nacional de Inversion
5 Hiblica y su Reglamento, Ley Genera! de Arbitraje y Controversias, Directivas def INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales
; Elaboracidn: CGR

77




Etapa del proceso CEA 3 Suscripeidn del contrato
N8 7 =, Sub-etapa 5.2  Definicidn de los términos del contraio
-Aclividad de la entidad 5.2.1 Términos del contrato
QAT Afirmaciones y criterios de gestion
; E ) . Legalidad (DS 083-PCM-
Eficacia Eficiencia Economia Legalidad t(Dgg:ﬁ-; Ch-2001 Y| 2004 y Reglamento DS
g | eglamento )| 084-PCM-2004)
justan los términos del contrate | El contrato incorpora la oferta El ajuste se realiza sin demora y con el . Articulo 201 del
P ,__ﬁo del iempo estipulados anadora y fas bgses integradas mer{or Us0 de recursos ' Articulo 117 del Reglamento Reglamento
™ Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B |S [0
iBlvos Revisar los términos del contrato
L Progedimientos P1 Verificar que el contrato contiene tedas sus partes integrantes como: documento que lo contiens, las Bases integradas, la NN
T/ oferta ganadora, documenlos derivados del proceso de seleccién que fijen obligaciones para las partes
Y, P2 Verificar la concordancia entre las Bases, pro forma del contrato, oferta ganadora, plazos de ejecucién y montos YAEEE
:BBcumentos a revisar Bases Integradas, pro forma det Contrato y Oferta Ganadora
Riesgos K1 Queen el Contrato, no consideren la condiciones ni penalidades previstas en el proceso de seleccion,
Efectos E1 Términos del contrato desfavorables a los intereses de la entidad

Fuente: TUO de la Ley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de ta CGR: Normas Técnicas de Control intemo (NTC1), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley dei Sistema Nacional de Inversion
ublica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales
laboracitn; CGR

da-{4B=Biones-5--ServiciosO—Obras




5 Suscripcion del contrato

5.2 Definicidn de los términos del contrato

Aclividad de la entidad

5.2.2 Clausulas obligatorias

Eficacia

Eficiencia

Afirmaciones y criterios de gestion

Economla

Legalidad (DS 012-PCM-2001 y
Reglamento DS 013-PCM-2001)

Legalidad (DS 083-PCM-
2004 y Reglamenio DS
084-PCM-2004)

~Se obtiene un Contrato adecuado a
las necesidades de la Entidad
~Feumpiendo con la inclusion de las

El contrato garantiza a la Entidad la
obtencion del bien o servicio en las
mejores condiciones de precio y

El contrato contiene clausulas que

especifiquen la relacion entre las partes en

las mejores condiciones de precio v

Articulo41delaleyy
Articulos 117, 118, 119,187 y

Articulos 39,40y 41dela
Lay y 205, 274 del

X “¢lausulas obligatorias en el menor calidad cubran con las clausulas de Garantias 188 del Reglamento Reglamento
MiempThosible . cualquier eventualidad que ocurriese .
T Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B |S |O
= [bRivos Revision de las clausulas obligatorias
3 ’eﬁjmmntos P1  Examinar ¢l contrato y cerciorarse que contiene las clausulas de garantias, solucion de controversias y de resolucién de NENEN
0 (E LE conirato por incumplimiento. Verificar adicionalmente la vigencia de [as garantias
3 / P2 Analizar si el contenido de |as clausulas obligatorias salvaguardan fos intereses de la Entidad YRR

“Pydramentos a revisar

Contrato Final

%E’sgos

R1  Nose resguarden apropiadamente los intereses de la Entidad

E1  Beneficios no previstos para el Contratista,

E2  Gastos innecesarios en la gjecucion del contrato, para salvaguardar los intereses del Estado
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te: TUO de la Ley 26850 v su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normas Técnicas de Control Interno {NTCI), Ley de Gestidn Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversion
ica y su Reglamente, Ley Genera! de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales




#Cuadro N° 5.2.3 Etapa N° 5 - Confirmacion de las garantias

tapa del proceso C&A 5 Suscripcién del contrato
Sub-etapa 5.2  Definicion de los términos del contrato
Actividad de la entidad 523 Garantias de fiel cumplimiente y def diferencial

Afirmaciones y criterios de gestion

Legalidad (DS 083-PCM-
2004 y Regiamento DS
084-PCM-2004)

- , Legakidad (DS 012-PCM-2001 y
Eficiencia E°°”°“.”a Reglamento DS 013-PCM-2001)

Se revisa exhaustivamente |as
Garantias , tanto las Cartas Fianzas
o Pélizas de Caucién para verificar
que estén bien giradas fanto en sus
caracteristicas, montos y fechas

Se aceptan las Garantias, las mismas que
deberan ser incondicionales, solidarias, Articulo 40 de la Ley y Articulos | Articulos 40, 41 de la Ley y
irrevocables y de realizacion automatica al | 121,122 y 123 del Reglamento | 213 - 221 del Reglamenie

so0lo requerimiento de la Entidad

S|gU| ndo los requerimientos
cnicos del lema
'-'\

Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B |§ |0

Confitmacion de las garantias

P1 Comprobar que el postor ganador presentd, antes de firmar el contrato, la garantia de figl cumplimiento y por el monto
diferencial de la propuesta, por el monto que corresponde y con el plazo de vigencia hasta el momento de la recepcitn de ¥ |y
bienes o liquidacion final del contrato.

P2 Verificar que fas fianzas hayan sido emitidas por entldades financieras autorizadas y su contenido sea el adecuado; asi NN
como, confirmar su autenticidad.
,/»”“’ff‘\ P3  Verificar que las fianzas fueron renovadas antes de |a fecha de su vencimiento, por el monto ] piazo que corresponde J v Iy
: PNy - — ---—|---- -——asimisme-de-ne-haberse-renovade-dichas-fianzas-si-ejecutaron-oportunamente- —- - —- - ---.- — i --
g,' ; ZAbcurentos a revisar Contrato suscrito, Carta Fianza o Pdliza de Caucién, de Fiel Cumplimiento
bl ﬁ!esgos R1 Ante el incumplimiento del contratista no se cuente con cobertura de los intereses del Estado
% ay -,eﬁ:’ﬁ’fectos E1 Gastos innecesario de parte del Estado, para ejercer sus Derechos
b,
\%;h:_":ﬁ / Fuente: TUC de la Ley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normas Técnicas de Control Intemo (NTCH), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversion

Piblica y su Reglamento, Ley General de Amitraje y Controversias, Directivas del INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales
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50.5 'adro N° 5.3.1 Etapa N° 5 - Verificacion de la suscripcion del contrato

',%nu el proceso C&A 5 Suscripcién del contrato
-elapa 53  Firma del contrato
Actividad de la entidad 5.3.1 Suscripcion del contrato
Afirmaciones y criterios de gestion
. Legalidad (DS 083-PCM-
N . . . Legalidad (DS 012-PCM-2001 y lamento DS
Efcacia Efcencia Economia Reglamenlo DS 013-PCM-2001) | 2o, Y i8

= Se firma el contrato dentro de los :

: . 6y4d delale
rSE i € contrato dentro del dias estipulados, en concordancia | Se firma el contrato con el postor ganador, | Articulos 118 inciso 2 del ?3";”1[%% al %’02 y del 239y
tigmpo y términos estipulados con la oferta ganadora y las bases | sin prérraga para evitar gastos adicionales. | Reglamento al 242 del Reglamento
o integradas
N Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B S |0

Objetivos Verificar la suscripcion del contrato
P1 Verificar que la suscripcién del contrato se realizé dentro de los plazos previstos en las normas y las Bases. N N
P2 Verificar gue quienes firman el contralo tenga el poder y facultades para elio YEREE
P3  Comprobar si como consecuencia de la no firma oportuna por parte de la Entidad se han generado penalidades o ef pago de NN

lucro cesante y que estas hayan sido repetidas en el caso de derivarse de actos negligentes por parte de los encargados.

@Jﬁenlos arevisar Contrato Final susctito por los representantes legales de ambas partes, Poderes inscritos en Registros Publicos, Estatutos
A de cada entidad.

T e R1 Demora en la prestacidn de los bienes, servicios y obras

i R2 _ Se genere vicios en el contenido del contrato
Efectos E1 Nulidad del Proceso.

E2  Gastos innecesarios por el pago de penalidades y lucre cesante

ublica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEI, Ley 27269 y su Reglamenio: Ley de Firmas y Certificados Digitales

Men:&: TUC de laLey 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Nomas Técnicas de Control Interno (NTCI), Ley de Gestién Presupusstaria, Ley def Sistema Nacional de nversion
Efaboracién; CGR

Leyenda: (*) B = Bienes; S = Servicios; O = Obras
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| Etapa del proceso C&A 5 Suseripcion del contrato

oo - |-Sub-etapa 5.3  Firma de! conirato
( .« T Actividad de la entidad 53.2 Procedimientos sequidos ante la no suscripcidn del contrato por parte det Contratista
y o s Afirmaciones y ¢rilerios de gestion
(N ' . Legalidad (DS 083-PCM-
. - . Legalidad (DS (12-PCM-2001 y
Eficacia Eficiencia Economia 2004 y Regtamento DS
=] Reglamento DS 013-PCM-2001) 084-PCM-2004)
~;:kos frecedimientos adoptados por fa | Se hayan agotado fas alternativas en | Se hayan aplicado las penalidades . Articutos 196 y 203 del
idad sean qporiunos lograr la suscripcion del contrato comespondientes apropiadamente Articulo 118 de! Reglamento Reglamento
~ Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B IS [O
Comprobar los procedimientos seguidos ante la no suscripcion del contrato
P1 Comprobar que se han agotado los procedimientos necesarios para lograr la suscripcidn del contrato FEERE
P2  Verificar que se haya tframitado la sancién al Contratisia YRR

Expediente de contratacion, documentos de comunicacion con los postores, contrato, SEACE

R1 Si se declara desierto se tendré que hacer un nueve proceso

E1 Demora en la suscripcion del contrato y posible declaratoria de proceso desierto.

E2  Mayores gaslos en el proceso de contratacion

E3 Ausencia del bien, servicio o contratacion

Fuente: TUO de la Ley 26850 y su Reglamente aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de 1a CGR: Nommas Técnicas ¢e Contro! Intema (NTCI), Ley de Gestién Presupuestaria, Ley det Sisterna Nacional de Inversion
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vadro N° 6.1.1 Etapa N° 6 -Verificacién de la definicién del ptazo de inicio contractual

6 Ejecucién del contrato

ae; del proceso C&A
200 eth-etapa

6.1 Definicién del plazo contractual

Actividad de la entidad

6.1.1  Definicion del inicio y culminacién del plazo contractual

Afirmaciones y criterios de gestion

Eficacia

Eficiencia

Economia

Legalidad (DS 012-PCM-2001 y
Reglamento DS (13-PCM-2001)

Legalidad (DS 083-PCM-2004
y Reglamento DS 084-PCM-
2004}

[ Lograr definir la fecha de inicio y
Aretiacion del plazo contractual de

anera adecuada

Estipular adecuadamente los
procedimientos para establecer la
fecha de inicio y de culminacion del
plazo contractual

Determinar el plazo conlractual de fa
manera mas precisa, con la debida

innecesarios.

prevencion para evitar demoras y costos

Articulos 36 y43 delaleyy
Articulos 118, 119, 137 y 145 del
Reglamento.

Articulos 36y 43 delaleyy
Articulos del 203 al 206 y
240 del Reglamento.
Articulos 183 y 184 del
Cadigo Civil

|

Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B |S |O

Comprobar el inicio del plazo contractual

Zrobjetivos
B P1  Enelcasode bienes y servicios, verificar que fa vigencia del contrato sea desde el dia siguiente de su suscripcién y que la NN
culminacion corresponda a la fecha de fa conformidad de los bienes y servicios.

P2 En el caso de conlratos de obras, comprobar que la Entidad oportunamente haya designado al inspector 6 supervisor, que
se haya hecho entrega de! expediente técnico completo; que se haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutara N
la obra; que se haya enfregado el calendario de entrega de materiales e insumos; y que se haya entregado e adelanto
directo al contratista.

P3  Que se haya fijado como inicio del ptazo al dia siguiente de cumplirse todas las condiciones estipuladas en los puntos NI Y
anteriores segun corresponda.
P4  Comprobar si se ha generado la obligacién del pago de penalidades YEEAE

“N\Documentos a revisar Contrato, documentos de designacién del inspector o supervisor, acta de entrega del terreno, Cuademo de Qbra

Riesgos R1  Deferminacion errénea de la fecha de inicio del plazo de ejecucion contractual de la obra

Ok R2  Resolucion del contrato

R3  Beneficios adicionales a los previstos en el proceso de seleccion para el contratista.

Efectos E1 Distorsién en et calculo errdneo de las valorizaciones

E2  Pagode penalidades

wente: TUQ de la Ley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normas Técnicas de Contro! Intemg (NTGI), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversion
i¥ca y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales
':-w]. CGR

Bidia: ("} B = Bienes; S = Servicios; O = Obras
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Etapa del procesa C8A 6 Ejecucion del contrato
Sub-elapa 6.2 Entrega de recursos al contratista
|| ..o |[Actividad de la entidad 621 Entrega de adelantos de materiales seglin el contrato
N o Afirmaciones y criterios de gestion
, Legalidad (DS 083-PCM-
) . , Legalidad (DS 012-PCM-2001 y
Eficacia Eficiencia Economia Reglamento DS 013-PCM-2001) gggtlpge I;\{ﬁgloaorgt;nto DS
Los adelantos que se otorgan al Los adelantos que se oforgan al contratista | Articulo 39 delaLeyy Articulos 39delateyy
contratista, permiten un desarrollo son los indispensables para la ejecucidn | Articulo 129 y 131 del 228 - 230, 243 — 246 de!
adecuado del contrato del contrato Reglamento Reglamento
Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B [§ |0
Verificar et Cumplimiento de los ade!antos de materiales segdn contrato
P1 Verificar que esta clase de adelanto esté definida en el contrato al igual que sus montos y condiciones v
P2  Comprobar que el porcentaje del adelanto de materiales no exceda - en conjunto con el adelanto directo - lo establecido en J
ta normativa.
P3  Verificar que Ia solicitud del adefanto se haya efectuado de acuerdo al calendario adquisicion de materiales y que ésta se
haya atendido oportunamente y en los montos correspondientes, que en el caso de obras dicho monto debe corresponder & J
jos céleulos previstos en la norma de fa materia.
P4 Comprobar que la entrega del adelanto se haya realizado contra la presentacion de las garantias por idéntico monto y un N
plazo de vigencia adecuada,
~-Bpeumentos-a-revisar————--——|---—— —Contrato-Solicitud-de-Adelanto; Calendario-de-adquisicion-de-materiales einsumos; Garantias de-adelanto Cuaderno-de
5 Cbra, Presupuesto de Obra, Comprobantes de pago, Informes del Supervisor
42 = HRiesgos R1  Causales de ampliacién de plazo de ejecucién
b ; R2  Entrega indebida de fondos al contratista ‘
Efectos E1  Exceso en ios porcentajes establecidos para la entrega de los adelantos
E2  Generacion de ampliacion de plazo y mayores gastos generales

Rugnie: TUQ de la Ley 26B50 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normas Técnicas de Control Interno (NTCI), Ley de Gestién Presupuestaria, Ley del Sistema Nacicnal de Inversion
) e ¥ su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Coniroversias, Directivas def INEI, Ley 27268 y su Reglamento: Ley de Firmas y Cerfificados Digitates
apogcion; CGR
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LKYaba del proceso CEA 6 Ejecucion del contrato
o 6.2  Entrega de recursos al contratista
Actividad de la entidad 6.2.2 Entrega de adelantos directos (en efectivo) segin el contrato

Afirmaciones y criterios de gestién

Legalidad (DS 012-PCM-2001 y | -e9alidad (DS 0B3-PCI-

Eficacia Eficiencia Economia Reglamento DS 013-PCM-2001) %ggripgé I;I’?gi(?orginto DS
e . Los adelantos que se otorgan al Los adelantos que se ctorgan al contratista | , . Articulos 39delalteyy
fgﬁ;%i’;cl’oznagféi?l{t?:tgegun lo contratista, permiten un desarrollo son los indispensables para la ejecucién ig:gz:g ?gggéfé:;lamento 228 - 230, 243 - 246 del
2. T adecuado del contrato del contrato Reglamento
Desarrollo de los Procedimientos de Auditorta B |S |O
Cbjetivos Verificar el cumplimiento de los adetantos directos (en efectivo) segun contrato
-ty TrRocedimientos P1_ Determinar que esta clase de adelanto esté definida en el contrato, asi comno el monto y condiciones. vV N
o ame %« P2  Comprobar que en el caso de contrato de obras el monto de adefantado otorgado no exceda al 20% y que en ef conjunto N
T B con los adelantos de materiales no exceda al 60% del monto del contrato,
4 % } P3  Comprobar en el caso de bienes y servicios, €l monto no exceda al 30% del monto de contrato N [V
/ﬁ-j P4  Verificar que la entrega de adelantos se haya realizado contra la presentacion de las garantias por idéntico monto y un plazo NENEN
___,_,.»—r::?}\k';j, minimo de vigencia de tres (03) meses renovables por el monto pendiente de amortizacion
& ,,5;,.,‘*"' P§  Verificar que la entrega de los adelantos se haya realizado en los plazos previstos en el contrato VIV Y
Documentos a revisar Conlrato, Solicitud de Adelanto, Garanlia de adelanto, Comprobantes de Page, Cuaderno de Obra, Informes del Supervisor
Riesgos R1  Retraso en el inicio del plazo contractual
R2  Ampliacidn del plazo contractual
R3  Pago de adelantos sin las garantias suficientes
R4 Resolucién del contrato
| Efectos E1 Pago en exceso de los adelantos
E2  Distorsion de los calculos de las valorizaciones
E3  Pago de mayores gastos generales y costos directos
E4  Pago por resarcimiento de dafies al contratista

uente: TUO de la Ley 26850 y su Reglamento aprobades por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normas Técnicas de Control Interno (NTCI), Ley de Gestién Presupuestaria, Ley de! Sistema National de Inversién
lica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEL, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Fimas y Certificados Digitales

racidn: CGR

Hyéhda: {*} B = Bienes; S = Senvicios; 0 = Obra
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N Cuadro N°6.2.3 Etapa N° 6 - Comprobacion de fa amortizacién de adelantos

1 Etapa del proceso C&A

6 Ejecucion del contrato

Sub-etapa

6.2  Entrega de recursos al contratista

e, | Actividad de 1a entidad

6.2.3 Amortizacion de adelantos

"

Afirmaciones y criterios de gestion

Legalidad (DS 012-PCM-2001 y

Legalidad (DS 083-PCM-

A .:‘ ;';\\\\\

Eficacia Eficiencia Economia 2004 y Reglamento DS
. Reglamento DS 013-PCM-2001) 084-PCM-2004)
Lo Las amortizaciones de adefantos . .
; I . . , 246 del
N '.ﬁ%gw—eomc:dlr las amortizaciones y | deben encontrarse debidamente Se deben programar adecuadamente las Q:;:ﬁz:;y 132 el nggxzriio 246 de
cgrnphm:ento del avance de obra ;ggzisderadas en el cronograma de | amortizaciones de los adelantos DS 011.-79-VC DS 011-79-VC
Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B |S [O

Gbjetivos

Comprobar la amortizacién de adelantos

1 , Wmientos

F1 Verificar que [a amortizacion de los adelantos en efectivo se ha realizado mediante descuentos proporcionales en cada uno NN

de los pagos parciales al contratista

4
o

P2 Comprobar que la amortizacion para adelantos en materiales se ha realizado seqn la normativa vigente para esos casos

P3  Constatar que las diferencias encontradas en las valorizaciones se hayan subsanado en el pago préximo siguiente o NN

liquidacién del conirato.

P4 Verificar si las garantias de los adelantos se haya mantenido vigentes y por el monto del saldo deudor.

<] o |s] Ll

Documentos a revisar

Expediente Técnico, Contrato, Valorizaciones de obra, Calendario de avance de obra, adicionales de obra y liquidaciones

parciales-realizadas,-Comprobantes-del-Pago-Cuaderno.de-obra

ie5g0s R1 Otorgar- beneficiog adicionales al contratista
: R2 _ Distraer recursos publicos
Efectos E1 Pago en exceso de la valorizacién
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s “‘.5 ' uadro N°6.3.1 Etapa N° 6 - Verificacion de los pagos a cuenta  valorizaciones

tnes vorefBia del proceso CaA 6 Ejecucion del contrato

Sub-etapa 6.3  Pagos al conlratista
" |-Actividad de [a entidad 6.3.1 Pagos a cuenta/ valorizaciones
RN Afirmaciones y criterios de gestion
Y ' Legalidad (DS 083-PCM-
. . . Legalidad (DS 012-PCM-2001 y
" Eficacia Eficiencia Economia Reglamento DS 013-PCM-2001) 3324!33& i{ﬁgﬁﬂ?nto DS
mecon los plazos de las Se efectia el pago, luego de realizar Articulos 222. 223, 230
/aionzacnones y el avance pactado | la verificacion fisica del bien, servicio | Se efectda el pago en el periodo de Articufos 133,134, 137, 142, 1563 933 237 23é 9 4é 255’
S asHcummo con el pago segin &l u abra, con su respectiva acta de obligacidn, sin pago de intereses y 154 del Reglamento 256, 251,. del ’Re Iémer;to
\sronograma conformidad técnica d 9
Rl Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B [§ |O
e Bbjetivos Verificar la autorizacién de los pagos a cuenta, cumplimiento de los plazos para los pagos y enlregas de las valonzacmnes segun
BN cronograma detallado en el contrato
)f’ﬂedlmlentos P1 Verificar que el pago se efectué después de ejecutada la prestacion o de acuerdo a lo estipulado en el contrato, con la NN
m, respectiva conformidad de recepcion de los bienes o servicios
49 S P2  Comprabar en el caso de los contratos de ejecucién y supervisién de obra, que las valorizaciones se hayan formulado
g '_;3f sobre la base de los trabajos o prestacicnes realmente ejecutados y que los precios unitarios, no excedan a los del valor NN
referencial o del contrato, segun el sistema de contratacion que corresponda; ademas, que se hayan calculado
adecuadamente los reajustes de precios y deducciones

P3  Constatar que en ias valorizaciones de presupuestos adicionales de obras, correspondan a los aprobados por fa Entidad
mediante Ja respectiva resolucion y con la autorizacidn de la CGR de ser el caso

P4 Verificar que en el caso de atrasos injustificados en las prestaciones, se haya considerado en las valorizaciones !as NN
penalidades que correspondan

P5  Comprobar que los pagos se hayan efectuado dentro de los plazos convenidos, y que no se haya generado la obligacion de NN
pago de intereses

P T

P&  Constalar que los contratistas hayan emitido los respectivos comprobantes (facturas, boleta de venta) por el pago efectuado vy
y que se hayan emitido validamente

Expediente técnico, contrato, valorizaciones de obra, calendario de avance de obra, presupueste adicional de obra,
liquidacién del contrato y comprobantes de pago.

R1  Seefectien pagos de bienes y servicios sin haber recibido las respectivas prestaciones

R2  Errores en el calculo de valorizaciones de ejecucion y supervision de las obras

|[R3  Existan incumplimiento en la_ejecucion y supervisién de obras
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R4 Los pagos a cuenta se realicen fuera de los plazos esiablecidos

E1 Mayores pagos a los que corresponden en la ejecucion de obra

E2  Page de intereses moralorios

Fuente: TUQ de la Ley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Nomas Técnicas de Cantrot Interno (NTCI), Ley de Gestitn Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Piblica y su Reglamento, Ley Generat de Arbitraje y Conlroversias, Directivas del INEY, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales
v Elaboracion: CGR

g

Leféhﬁé?‘(f) B = Blenes; § = Servigios; O = Obras
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7 Cuadro N° 6.4.1 Etapa N° 6 - Verificacién de |a designacion del inspector / supervisor

tapa del proceso C&A 6 Ejecucion del contrato
Sub-etapa 6.4 Supervisidn de fa ejecucion del contrato
Actividad de la entidad §4.1 Designacion y actuacién del supervisor / inspector
Afirmaciones y criterios de gestion —
. Legalidad (DS 083-PCM-
'\ Eficacia Eficiencia Economia léig?gr(ﬁu(ggg 1021:(;21;.;?%%3) 2004 y Reglamento DS
N5 e g 084-PCM-2004)
. "Sg;d?signa oportunamente al Iniciar con la debida anticipacién fa
L ;ﬂm‘mr o inspector que satisfaga | convocatoria para designar al Lograr contactar con los profesionales Articulos del 145 al 152 del Articulos del 247 al 254 del
.« 1as‘calificaciones y experiencia supervisor o inspector segin sea ¢l | idéneos al menor tiempo posible Reglamento Reglamento
\Frequeridas caso
M Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B |S§ |O
dhjetivos Comprobar la designacion del Supervisor ¢ Inspector
? ‘E}%[’ocedimientos P1  Verificar que la designacion del Supervisor o Inspector se ha realizado oportunamente y que ésle cuenta con las N
N - calificaciones profesionales requeridas.
f = P2  Comprobar que la actuacion del supervisar o inspector ha permilido 1a correcta ejecucion de |a obra y del cumplimiento del N
; contrato
‘ P3  Analizar si la supervision o inspeccion efectud un real control de la ejecucién de la obra, absolvid opartunamente las
consullas que formule € contratista, emilié sus informes reportando los hechos relevantes, elaboré las valorizaciones y v
otras obligaciones contempladas en su ¢contrato.
Documentos a revisar Expediente Técnico, Contrato de ejecucidn de obra, contrato de la supervision
A" Riesgos R1 Que el supervisor ¢ ingpector no sea profesional iddneo
i R2  Un deficiente control de a ejecucién de los {rabajos ejecutados y de fas obligaciones del contratista de la ejecucidn de la obra
Bfectos Ef  Malacalidad de laobra
E2  Demora en la culminacion de los trabajos
E3  Incumplimiento de las obligaciones contractuales de parte del ejecutor de [a obra
E4  Genera confroversias con el gjecutor de la obra
E5  Generacion de obligaciones de ampliaciones de plazo y mayores gastos generales
E6  Mayores pagos por demoras en la atencion de sus obligaciones

Fedlve: TUO de taLey 26850 y su Reglamentn aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Nomas Técnicas de Conirol Interno {NTCI), Ley de Gestién Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversion
%a y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEJ, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Centificados Digitales
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uadro N° 6.5.1 Etapa N° 6 ~ Comprobacion del cumplimiento de los plazos del contrato

Etapa del proceso C&A 6 Ejecucitn del contrato
Sub-etapa 8.5  Seguimiento del cumplimiento del contrato
.. | Actividad de la entidad 6.5.1 Cumplimiento de plazos
o Afirmaciones y criterios de gestion
J - . . Legalidad (DS 083-PCM-
" Eficacia Eficiencia Economia IF.{eg.'lalrdad (DSSO 10213P (p:'(\:nr\f %%10%' 2004 y Reglamento DS
E eglamento DS 013-PCM-2001) | g, pcu-2004)
Al El seguimienfo y control del El control del cumplimiento de plazos se . Articulo 42 dela ey y
;nggar c?’d";g 'g:g?ggﬁtf;?;os cumplimiento de plazos debe estar | hace adecuadamente denlro de los ’:‘gécﬂlzg 421 gg Lae:-;iylgise'nto Articulos 222, 223, 232, del
\/bbe previamente definido estandares previamente establecidos ! y 9 258 al 264 del Reglamento
=N Desarrolio de los Procedimientos de Auditoria B |[S [C
M 3bjetivos Comprobar el cumplimiento de los plazos establecidos en el contrato
.2 g 3" _jgdlmnenlos P1 Comprobar que las prestaciones se hayan dado dentro de los plazos establecidos en el contrato, N [V Y
N S Lo P2  Revisar que en el caso de incumplimiento del plazo contractual se haya aplicado las penalidades respectivas y en los NEINEN
mantos correspondientes
P3  Comprobar que las ampliaciones del plazo corresponda a causas atribuibles a la entidad o en su defecto sean por caso NN
fortuitos o de fuerza mayor, y que éstas hayan sido invocadas siguiendo los procedimientos previstos en Ja norma pertinente
P4  Comprobar que el numero de dias de la ampliacién de plazo o reduccion de plazo corresponda al periodo en que se NENE N
presentaron las causales invocadas y que éstas hayan alectado el calendario de avance de obra ¢ 1a prestacion contratada.
P5  Revisar que los gaslos generalas reconomdos se han calculado con5|deranc|o eI plazo contractual, Ios gastos generales
— - 1 condr 1 immn enel '—TJ- : \I ]
€aso de parahzacnon de obras estos gastos generaies cuenten con la acreditacion debida.
P8  Revisar que en el caso de las demoras injustificadas, se haya requerido al contratista la aceleracion de los trabajos, y de N
haber persistido el incumplimiento se haya dispuesto la intervencitn econémica de la obra o la resolucidn del contrato
P7  Comprobar que los pagos de los mayores gastos generales se pagaron en la opartunidad prevista en el contrato y que no se NI
N __hayan generado pagos de interés moratorios.
g entos a revisar Contrato, Cuaderno de Obra, Calendario de Avance de obra, expedientes sobre ampliaciones de plazo, informes del
e ) supervisor
Y Ries. R1  Elreconccimiento de ampliaciones de plazo y mayores gastos generales injustificadas
z ' fe E1 Postergacion indebida de la prestacion y mayores costos.
i Fughld/TUO de la Ley 26850 y su Reglamento aprabados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normas Técnicas de Controf Interno (NTCI), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversian
! -wone 'y su Reglamento, Ley General de Arhitraje y Controversias, Directivas del INEJ, Lay 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitates

aboracion: CGR
Leyenda: (*) B = Bignes; § = Senvicios; O = Cbra
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PN

adro N° 6.5.2 Etapa N° 6 - Verificacion del cumplimiento de ia calidad de |a prestacién

pé del proceso C&A 6 Ejecucion del contrato
efapa 6.5  Seguimiento del cumplimienta del contrato

6.52 Cumplimiento de la calidad de la prestacion

Actividad de la entidad

Afirmaciones y criterios de gesiibn

Eficacia

Legatidad (DS 012-PCM-2001 y 1

Economia Reglamento DS 013-PCM-2001)

Eficiencia

Legalidad (DS 083-PCM-
2004 y Reglamento DS
084-PCM-2004)

i | La%ntrega de los productos o la abra
COMiratatia cumple con los

. Neri gstandares de cafidad estipulados en

Los estandares de calidad
dispuestos son los adecuados para
1as necesidades del area usuaria

La calidad obtenida cumple con los
requisitos establecidos en un analisis
costo beneficio del producto u obra

Articulos 47, 48,50y 51 de la

Ery 125, 126 del Reglamento. Reglamento

Articulos 47, 48, 50, 51 de
laLeyy 210, 211, 212 del

Y | eleenirato obtenida
> Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria S |0
e Objetivos Verificar el cumplimiento de ia calidad ds |a prestacién
' “‘”"3 T 4_@\;&9dimientos P1 Confirmar que en &l proceso de la prestacién se han efectuado los controles de calidad y cantidad previstos en las
R 4%3\ especificacionas y en las propuestas del contratista, que garanticen que los servicics contratados se han dado a cabalidad, v oY
s =4 verificandose ademas, que se haya emitido el informe donde se exprese la conformidad respecliva.
P2 Revisar siprevio a la recepcitn y conformidad de la prestacion, se han realizado pruebas de calidad que garanticen que el
bien cumple con la calidad prevista en especificaciones técnicas y en las propuestas del contrafista y que se encuentran v [y
operativos.
P3  Confirmar, en el caso de los confralos de obra, se hayan realizado las pruebas de los materiales, de los trabajos ejecutados
y de la operatividad de los mismos, segun lo previsto en las especificaciones técnicas y condiciones de! contrate, de tal \.'
forma que esté garantizada la calidad requerida y las cantidades de los trabajos convenidos.
P4 Confirmar segun las ¢ircunstancias y aplicando los procedimientos que se consideren pertinentes, que la calidad de las NN
prestaciones es la esperada.
gumentos a revisar Contrato, Expediente Técnico, Valorizaciones y metrados, Cuaderno de Obra, actas de recepcion de las prestaciones,
Y informes de la supervision o inspeccion
" [ Riesgos R1  Larecepcion de bienes, servicios u obras de menor calidad a la requerida.
" Efectos E1  Elexcesoen el costo de una preslacion de menor calidad a la requerida.
E2  Reducir la vida (il de un bien u obra
E3  Mayores costos para los usuarios en infraestructura pablica
#LONIRg N E4 Incrementa en el costo de operacién
bfﬁp g r?te: TUQ delaLey 26850y su Reglamen}o :_apmbados por QS 08;! yl?84 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Nommas Téqnicas de Coptrol lntenjq (NTCI}, Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversian
£ : A} Blica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Fismas y Certificades Digitales
L 2 Joracion: CGR; Leyenda: (*) B = Bienes; S = Servicios; O = Obra
('PDI_.V' '\E“.S};‘
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6 Ejecucion del contrato

6.6  Prestaciones adicionales complementarias y ampliaciones de plazo

Actividad de |a entidad

6.6.1 Aprobacion de las prestaciones adicionales

Afirmaciones y crilerios de gestion

Eficacia

Eficiencia

Economia

Legalidad (DS 012-PCM-2001 y
Reglamento DS 013-PCM-2001)

Legalidad (DS 083-PCM-

2004 y Reglamento DS

084-PCM-2004)

; _ﬁs—!egra‘conclunr la totalidad de la
j7~aresfacron con un minimo de

Se asequra que los adicionales
respondan a imponderables y no por
errores del expediente técnico,

estén aprobados y debidamente
justificados con el informe técnico

Se presente un minimo de adicionales que

Articulos 42 de la Ley y 135, 159
y 160 del Reglamento

Articulos 42 de laLeyy

231, 232, 265, 266 del

N adicierales y que se cubran todas :
bFﬁa?:ntualidades posibles fog;te;;?c? slcanzar {a finalidad del correspondiente Reglamento
Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B |S {0
§ jetivos Verificar la aprobacion de prestaciones adicionales
. 'Ff’ cedimientos P1  Comprobar que ia ejecucion y pago de prestaciones adicionales cuente con la autorizacion del Titular previo a la ejecucion NN
de las prestaciones y disponga de la asignacion de recursos presupuestales necesarios
P2 Verificar, en el caso de los contratos de obras, que las prestaciones adicionales que superan el 10% del monto del contrato N
original se haya obtenido 1a aprobacién previa de la CGR, y ademas cuente con los recursos necesarios.
P3  Verificar, en el caso de los contratos de supervisién de obras, que las prestaciones adicionales distintas a las generadas por NN
adicionales de obra v que superen el 15% del monto del contrato, cuente con la autorizacion previa de la CGR,
~ _ . |P4  Analizar silas prestaciones adicionales aprobadas por la Entidad eran indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. v [V
PS—Analizar-sHascantidades-y-ospreciosconsiderados-en-os-prestpuestos-adicionales-correspondientes-se-ajustan-a-las TN
condiciones del conlrato principal.
N P6  Quela obligacion de las prestaciones adicionales se haya formalizado con el contratista, YR
| Documentos a revisar Expediente Técnico, Expediente de la aprobacion de fa prestacion adicional, Metrados y valorizaciones Pronunciamientos de
’ la CGR, Cuaderno de Obra
Riesgos R1  Ejecucion de los prestaciones adicionales que no eran necesarias
RZ  Ejecucion de prestaciones adicionales con mayores costos
£t Incremento del costo en la ejecucién de la obra no justificable
E2  Relacion costo beneficio de Ia obra en su conjunto es oneroso para la Entidad

cmn CGR
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uadro N° 6.6.2 Etapa N° 6 - Verificacion de la aprobacion de prestaciones complementarias

- a del proceso C&A 6 Ejecucion del contrato
LA b-elapa 6.6  Prestaciones adicionales complementarias y ampliaciones de plazo
Actividad de la entidad 6.6.2 Aprobacion de las prestaciones complementarias
i Afirmaciones y criterios de gestion
i Legalidad (DS 083-PCM-
. . . Legalidad (DS 012-PCM-2001 y
Eficacia Eficiencia Economia 2004 y Reglamento DS
Reglamento DS 013-PCM-2001) 084-PCM-2004)
Se asegura que los adicionales - -
&.tag[ concluir la totalidad de ta . Se presente un minimo de adicionales que :
e _prestaesén’con un minimo de respond;nl a |mp§nd$re:t?le§ y ho por estgn aprobados y debidamente | Articulos 42 de la Ley y Articulos ’;gqcuzlgg 422639;1 Leyy
- "adicionales y que se cubran todas Er?;?\?:lo Zlc?:gzea:':l"g 5 n:I?;;jo& N justificadas con el informe técnico 135, 159 y 180 del Reglamento Re gll ame'nto &
@énluahdades posibles cc?nt rato correspondiente
Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria B IS |0
. Objetivos Verificar 1a aprobacion de prestaciones complementarias
— "'\'F-;E:gcedimientos P1  Comprobar que la ejecucién y pago de prestaciones complementarias cuente con la autorizacion del Titular y disponga de la N
' {’ . %ﬁ?, - asignacion de recursos presupuestales.
B | £ P2 Verificar que esté justificada la necesidad de las prestaciones complementarias. YR
‘\" 'E.r;f’ P3  Verificar que las prestaciones complementarias se hayan.dade dentro del plazo y porcentaje previsto en las disposiciones NE
s ﬁ__j f:/f' legales correspondientes, ademas, que las condiciones pactadas correspondan a las del contrato original.
-85 Documentos a revisar Expediente técnico, contrato, conformidad de las prestaciones originales,
Riesgos R1  Que sea utilizado este mecanismo indebidamente para evitar fos procesos de seleccion de convpeatoria abierta
R2  Adquisicion de bienes y servicios no necesarios
N N Efectos E1 Afectar los principios que deben regir las contrataciones y adquisiciones
j ¢ ER E2  Mayores coslos por la compra de bienes y servicios no requeridos

g Fhente TUO de laLey 26850 y su Reglamente aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normas Técnicas de Control Intemo {NTCI), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de tnversion
Flblica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INE, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Cerlificados Digitales

élaboracaén CGR

e wm'\* / Leyenda; (*) B = Bienes; S = Sewvicios; O = Qbras
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| Etapa del proceso C&A 6  Ejecucion del contrato
Sub-etapa 6.7 Administracion de jas controversias
6.7.1  Cumplimienlo de los procedimientos de administracion de controversias

Actividad de fa entidad

Afirmaciones y criterios de gestién

Eficacia

Legalidad (OS 012-PCM-2001 y

Eficiencia Reglamento DS 013-PCM-2001)

Economia

| Legalidad (DS 083-PCM-
2004 y Reglamento DS
084-PCM-2004)

“Selrgsuelve la controversia en la

Se resuelve la controversiaen la
etapa de Conciliacién, en buenos
términos para la Entidad. Sino fuera

La solucién de controversias no deben

Articulos 53 - 57 de laLey y 185,
irrogar mayores gastos de los previstos, a

186 - 203 de! Reglamento,

Articulos 53 - 57 de la Ley

"":'ftam'a mas lemprana asi, se recurre a un Tribunal de la Entidad Ley General de Arbitraje 26572 y 272-292 del Reglamento
| Amitraje B
Desarrolto de los Procedimientos de Auditoria B IS [O
Revisar la conciliacion y/o arbitraje de las partes
P1  Verificar que las controversias se resolvieron utiizando los mecanismos establecidos en el contrato y se sigui con los NEREN
‘procedimientos que corresponde
WZ Analizar las causas que generaron 1a controversia y delerminar si es consecuencia de inadecuadas decisiones de la NENEN
administracion.

, P3  Conslatar si en las controversias que afectan los intereses de la Entidad, dentro de una relacion contractual, se recurrié - en N NN
ol . - |=-____la-busqueda de una-solucién-adecuada - ala-solicitud-e inicio-del arbitraje. - - =
f = oy Vel P&~ Veénficar que en la designacion deTos arbitros, se haya considerado la idoneidad, im _parcaahdad e mchendenma de éslos YBERES
I ved p’qﬁumentos arevisar Contralto antecedentes de los hechos materia de Confroversia, actas de conciliacion, expediente del proceso arbitral, laudo

o arbitral.
"+ Riesgos R1  Que la solucion de la controversia no sea susceplible de cuestionamiento por las partes
Rz  Que serecurra al mecanismo de la conciliacion o arbilraje por hachos que no se justifican
fa-ﬂl‘["ﬂqo R3  Demora en [a solucion de una controversia

Ad . 1% R4  Retraso en la liquidacion de tos conlralos, en espera de la_solucién de controversias

(- Vi & R5  Que no exista imparcialidad en los arbitros

re ,:-' ] tos E1 Costos incurridos por los procesos arbitrales

Iy E2  Mayores costos en la administracién de los contratos

gnte; TUC de la Ley 26850 y si Reglamento aprobados par DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Nommas Técnicas de Contiol Intermo {NTC1), Ley de Gestidn Presupuestaria, Ley det Sistema Naciona! de Inversian
Piblica y su Reglamento, Ley Generat de Arbitraje y Conlroversias, Directivas de! INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales

Elaboracién; CGR

Leyenda: (*) B = Bienes; S = Servicios; O = Obra
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L uadro N°6.7.2 Etapa N° 6 - Verificacion de la gestion tegal de la defensa en el proceso de administracion de controversias

a del proceso C&A

6

Ejecucion del confrato

ub-elapa

6.7

Administracién de [as controversias

Actividad de la entidad

B.7.2  Gestién legal de la defensa en el proceso de administracién de controversias

Afirmaciones y criterios de gestion

Legalidad (DS 112-PCM-2001 y

Legalidad (DS 083-PCM-

= Objetivos

% ﬁesgos
;1‘ .’J'
£

Efiiencia Ecanomja Reglamento DS 013-POM-2001) | o0 P8O0
" . Stz;s;ee lé?)?citl:iggitg?ivegfg::n?s La solucidn de controversias no deben Articulos 53, 54, 55, 56, 57 de la .
S8F6 suelve |a controversia en la términos para la Enti d’a . Sino fuera | imogar mayores gastos de los previstos, a Ley y Articulos 185, y del 188 al | Articulos 53 - 57 de fa Ley
Instancia mas lemprana asi se recurre a un Tribﬁnai de a E% fidad ' 203 del Reglamentq . y 272 - 292 de! Reglamento
e Arblitr aje Ley General de Arhitraje 26572
Desarrollo de los Procedimientos de Auditoria 0
Revisar la gestion legal de la defensa en el proceso ante controversias
N ,;.?u\ggdimientos P1 Verificar que se haya contado con una adecuada defensa de los intereses del Estado, en los procesos de congcifiacion y NN
DAy arbitraies
‘ "’;; P2  Comprobar que los encargados de la defensa de los intereses del Estado, hayan actuado de manera diligente, oportuna y N
,’Sj con los fundamentos adecuados, en cada una de las etapas del proceso arbitral,
P {f’, P3  Comprobar que se haya actuado los argumentos pertinentes, en los casos de haberse considerado como puntos de NN
P controversia aspectos que no le compete resolver al arbitro o tribunal arbitral,
P4 Verificar que los laudos arbitrales se hayan emitido dentro de los plazos programados vV
P5  Constatar que se hayan presentado recursos de nulidad del laudo, en los ¢asos que existan razones para ello y afectan los NN
intereses del Estado.
Contrato, expediente de los procesos arbitrales, actas de conciliacion, laudos arbitraje.
R1 Inadecuada defensa de los intereses det Estado
K2 Laudos desfavorables para el Estado
R3  Generacion de mayores obligaciones frente al Contratista
Efectos E1 Mayoras pagos al Contratisia
B2 Costos incurridos por los procesos arbitrales

Hlaboracion: CGR

eyenda: (*) B = Bienes; S = Senvicios; O = CObra

uente: TUQ de la Ley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de fa CGR: Nommas Técnicas de Conirol Intemo {NTCI}, Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversion
bfica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas del INEJ, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales
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AN o Cuadro N°7.1.1 Etapa N° 7 - Comprobacion de la conformidad de recepcion del area usuaria
Nl

tapa del proceso C8A

7 Conformidad de la prestacion

Sub-efapa

7.1 Regepcion del bien, servicio u obra

.. | Actividad de la entidad 7.1.1  Conformidad de recepcién
1l Afirmaciones y criterios de gestion
s . Legalidad (DS 083-PCM-
A ; — . Legalidad (DS 012-PCM-2001 y
L::_,.:- Eficacia Eficiencia £conomia Reglamento DS 013-PCM-2001) gggtlpyc ﬁggﬁ?nto DS

=
.1'S& recepeiona la prestacion a
ScrEomlormidad del area usuaria, drea
Nécnica 0 ambas en un plazo

Se cumplen con las condiciones
contractuales en cantidad y calidad y
a conformidad del area usuaria o
{écnica responsable

Se cumplen las caracteristicas y

especificaciones del bien, servicio u obra y

se gjusta a los intereses de la Entidad

Articufos 137 y 163 del
Reglamento

Articulos 233, 234 y 268

del Reglamento

Recepcion; Ingreso en la Cuenta de Inventario de los bienes en cuestion; Caracteristicas y Especificaciones tecnicas,
Cuaderno de Obra, Documento de Conformidad de Obra, Ensayos de Control de Calidad

£ Desarrallo de los Procedimientos de Auditoria B [S |0
Wietivos Revisar la conformidad de recepcion del bien, servicio u obra por parte del area usuaria o area técnica responsable y verificacion de
) fa calidad, cantidad y cumplimiento de {as condiciones contractuales
2 §gfocedimientos P1 Comprobar que en la recepcion del bien, servicio u obra se realizé la inspeccion fisica, se contd con la conformidad técnica NI VY
= de acuerde a |as especificaciongs técnicas con los controles de calidad respectivos
P2 \Verificar la atencidn aia solicitud de recepcion de! servicio u obra por parte del Contratista AR
P3  Comprobar la conformacion det Comité de recepcion del servicio u obra en los plazos establecidos v [
P4 Verificar el levaniamiento de Jas observaciones en fa recepcion del servicio u obra v Y
P5 Comprobar que el procedimiento de recepcitn de Obra seguido por el Comité esié de acuerdo a Ley YEE
— — - - P8 —Verificar-que la-recepcion-de Obra por-parte del-Comité-se-realizé-dentro-del-plazo-previsto-en la Ley- .- - - EAEN
F7 En los casos de contratacion de mantenimiento y soporte de software, compruebe que la conformidad del servicio Sehaya J
efectuado en cada oportunidad en que éste haya sido requerido.
P8  Verificar que el Certificado de Prestacion se entregd al contratista por el drgano de administracién o el funcionario
designado expresamente por fa Entidad y previa comprobacién de no tener observaciones, ni penalidades pendientes Vo[V Y
Documentos a revisar Acta de Recepcion, Informe de Conformidad Técnica por el Area Usuaria y Area Técnica; Guias de Remision, guias de

9




R1  Recibir una obra con caracieristicas téenicas por debajo a las especificadas en el contrato por una evaluacion superficial en
la recepcion de abra o par no disponer de la apinion del especialista o pruebas de calidad

E1  Perjuicio economico al haber recepcionado un bien, servicio u abra de calidad inferior a |a requerida

E2  Generacion de costos adicionales para lograr obtener las caracteristicas inicialmente requeridas

E3 Pérdida tola! del bien, servicio u obra

: i Fueme‘TUO de la Ley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084-2004-PCM, Directivas de 1a CGR : Normas Técnicas de Control Intema (NTCI), Ley de Gestidn Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversion
- o Pub[:ca y'su Reg!amenlo Ley General de Arbztra;e y Controvermas Directivas del INE!, Ley 27269 y su Reglamento; Ley de Firmas y Centificados Digitales
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“5"/-0% 3 @5 Cuadro N°7.2.1 Etapa N° 7 - Verificacion de la formulacion y aprobacion de laliquidacion

Ll

2 Etapa del proceso C&A 7 Conformidad del contrato

Sub-etapa 7.2 Liguidacién del contrato
" | Actividad de la entidad 7.2.1  Formulacion y Aprobacion de la liquidacion

Afirmaciones y criterios de gestion

Eficacia

Legalidad (DS 083-PCM-
2004 y Reglamento DS
084-PCM-2004)

Legalidad {DS 012-PCM-2001 y

Economia Reglamento DS 013-PCM-2001)

Eficiencia

<IN L $eT@3liza la liquidacion dentro de los

Nplazos establecidos
Lcontractualmente, encontrandose

Se verifica que la liquidacion del
contratista cumple los términos
contractuales, las aprobaciones de
ampliaciones o reducciones de

Se cierra el expediente de contratacian, si
flas liquidaciones no presentan
observaciones por ia Entidad o el

Articulos 269, 270y 271
del Reglamento

Articulos 139 y 164 del
Reglamento

R B&gﬁorme plazos y/o adicionales de obra contralista
NI Desarrolio de los Procedimientos de Auditoria B |5 {0
* Dbietivos Verificacion de la aprobacién de |a liquidacién
4 Jfedimientos P11 Verificar el calculo de la liquidacion y examinar el sustento de la liquidacion, los plazos seftalados por Ley, asi como fa J ¥y
i 74 conformidad por parte del contratista y el cierre del expediente de contratacion
P2 Verificar que en la liquidacion se reflejen las valorizaciones y de presentarse una diferencia, ésta debe corresponder a los N
reajustes de los indices utilizades, entre 1o proyectado y lo real
P3 - Comprobar en las valorizaciones que los costes directos no varlan v
P4 Verificar los saldos por amortizar, pago de multas, adicionales de obras, ampliaciones yfo reducciones de plazo, garantias \
e -~ — — -—vigentes-- - = — = — —- — — — B N -
EElbumentos arevisar Acta de recepcion de los bienes y obras, contrato, Tiquidaciones, Tacturas, valonzacuones levaniamiento de observaciones’y
wate b Penalidades y Ejecucién de Garantias
- L Riesgos R1  Pagar en exceso por errores de calculo en fos metrados y valorizaciones, empleados para Ia liquidacién de obra
= R2  No contar con la obra oportunamente, por incumplimiento de los plazos del contrato por el contratista.
Efectos E1 Pagar en exceso por errores de calculo en los melrados.y valorizaciones, empleados para la liguidacion de obra
E2  Nocontar con la obra cportunamente, por incumplimignto de los plazos del contrato por el contratista

uente: TUC delaLley 26850 y su Reglamento aprobados por DS 083 y 084 - PCM -2004, Directivas de la CGR: Normas Tecnicas de Control Infemo (NTCI), Ley de Gestion Presupuestaria, Ley del Sistema Nacional de Inversian
lica y su Reglamento, Ley General de Arbitraje y Controversias, Directivas de! INEI, Ley 27269 y su Reglamento: Ley de Firmas y Certificados Digitales




9. ANEXOS

Anexo 1 - Desarrollo de la Fase de Planeamiento

La fase de planeamiento del examen especial se inicia con la programacion de la entidad a ser
examinada y, dentro de ella, el area o asuntos especificos objeto de examen. El planeamiento
provee una estrategia tentativa para orientar los esfuerzos de auditoria.

La programacion de un examen especial puede originarse por:

- Planeamiento general de los érganos conformantes del SNC.

- Pedido efectuado por los Poderes del Estado

- Solicitudes de entidades gubernamentales o,

- Denuncias formuladas en los medios de comunicacion.

La fase de planeamiento de un examen especial comprende Ias siguientes actividades:
- Comprension del drea o actividad a ser examinada

- Examen preliminar

- Definicién de criterios de auditoria

- Elaboracién del programa de auditoria; y,

- Elaboracion dei plan de examen especial

A.1.1 Comprension del area o actividad a examinarse

La comprension de la entidad o area a examinar constituye la tarea inicial del equipo de
auditoria designado para llevar a cabo e} examen especial € implica [a obtencion de informacién
basica para adquirir un apropiado entendimiento de los aspectos a ser auditados. Esta
informacién puede obtenerse del archivo permanente de la entidad, informes de auditoria intema
ylo externa y, en el caso de una denuncia escrita, las personas que la plantearon. Podria ser
necesario dentro de la fase de planeamiento, de acuerdo con las circunstancias y la complejidad
de los asuntos a examinar, incluir una etapa de investigacion preliminar y obfencion de
informacién en la propia entidad para completar la preparacion del plan de examen especial, en
el caso que los trabajos sean ejecutados por auditores de la Contraloria General.

La tarea de comprension de la entidad o area objeto de examen incluye la obtencion de
informacidn sobre:

- Naturaleza y base legal de la entidad.

- Estructura organica y fineas de autoridad y responsabilidad en la entidad o area a examinar.

- Rol en la actividad gubernamental.

- Influencias externas e internas, en relacion al asunto por examinar, etc.

A.1.2 Examen preliminar

En caso que el archivo permanente de la entidad no contenga informacion suficiente en
tomo a los puntos antes mencionados, especialmente, en lo concemiente a la organizacion y
funciones y criterios de auditoria a ser utilizados, puede ser apropiado llevar a cabo dentro de la
fase de planeamiento la etapa de investigacion preliminar, orientada a la obtencion de
informacidn basica directamentg'de la entidad a. ser examinada (Ver seccion 435, parte |l del

—]




A.1.3 Identificacién de criterios de auditoria
Los criterios a utilizarse en &l examen tienen relacion, gen
disposiciones de caracler reglamentario. La identificacion de
con el fin de definir las implicancias legales que se derivan d

materia de examen, debiéndose solicitarse el apoyo del are

q

razén, deben identificarse los funcionarios y empleados qu

;

ralmente, con la normativa legal y
icho marco debe llevarse a cabo,
las situaciones o actos que seran
5 legal correspondiente. Por esta
tuvieron que ver, en una u otra

forma, con el asunto o actividad sujeta a examen es mdtspensable para estar en condiciones de
establecer las responsabilidades a que hubiere lugar, de ser pl caso.

A.1.4 Memorandum de Planificacién y plan de exame

Como resultado de las tareas de planeamiento se elabor
que es el documento de soporte de las principales decision
objetivos, alcance y metodologia a utilizar en la ejecucion

planeamiento concluye con la formulacion del plan del examer.

El plan de examen especial contiene algunos de los elem
auditoria para la ejecucion de una auditoria de gestion.

Su estructura es la siguiente:
- Origen del examen.

f

- Antecedentes de la entidad (misién, naturaleza legal, ubic:

competen, etc.) y de los asuntos que seran examinados.
- Objetivos y alcance del examen.

- Criterios de auditoria a utilizar.

- Programa de procedimientos a ejecutar en el examen.

- Recursos de personal y especialistas en caso necesario
- Informacion administrativa.

- Presupuesto de tiempo.

- Informes a emitir y fecha de entrega.

- Formato tentativo del informe.

I

i
E! origen del examen se refiere a los motivos que han gen
antecedentes de la entidad o asuntos que seran examinados
elementos que denotarian la existencia de situaciones prob

examen.

Los objetivos del examen se refieren a lo que desea log
ejecucion del examen. El entendimiento de los objetivos de
auditoria, es esencial para que éste tenga éxito. En caso deld
recurra a otros niveles de decision para obtener una apropia
lograrse., Ef auditor debe identificar las caracteristicas espe
examinar y las particularidades del medio ambiente en
identificacion de! periodo a examinar y la profundidad de
|mp0rtantes para establecer I alcance del examen, en funcion

i

dy

ey

especial
el Memorandum de Planificacion

L

nes adoptadas, con respecto a los

del examen especial. La fase de

pntos establecidos en el plan de

3cion geografica, funciones que le

rado su ejecucion. En los rubros
se describe en resumen aquellos
lematicas en las areas objeto de

rarse, como consecuencia de la
examen por parte del equipo de
da, es conveniente que el auditor
fia explicacion sobre lo que desea
cificas del asunto o actividad por
que ocurrieron los hechos. La
trabajo a ejecutar son factores
al asunto por evaluar.




Los criterios de auditoria identifican las normas legales y reglamentarias o normas de los
sistemas administrativos que ia entidad se encuentra obligada a cumplir para el desarrolio de sus
actividades y operaciones. Este marco debe corresponder a la normatividad que se encontraba
vigente a la fecha en que ocurrieron los asuntos que seran examinados por el equipo de
auditoria.

El rubro recursos de personal del plan debe describir las caracteristicas profesionales de los
miembros del equipo auditor y sus cargos, asi como los especialistas que fueran necesarios para
el desarrollo de los trabajos. La informacién administrativa constituye el punto finai del plan de
examen, en cuyo contenido debe describirse el nimero de horas programadas (presupuesto de
tiempo), los informes a emitir y el formato del informe {Ver seccion 650, parte Iil det MAGU).

El Memorandum de Planificacion y el Pian de Examen Especial son preparados por el auditor
encargado y supervisor en forma conjunta. Tales documentos deben ser aprobados por el nivel
gerencial para el caso de la Contraloria General de la RepUblica, como paso previo al inicio de la
fase de ejecucion. En los Organos de Contro! Institucional, la aprobacién de tales documentos es
responsabilidad del funcionario a cargo de su jefatura.

El programa de procedimientos describe los pasos a seguir durante |a fase de ejecucion del
examen especial, a fin de dar cumplimiento a los objetivos programados, y al mismo tiempo
proporcionar una base apropiada para la asighacién de tareas al equipo de auditoria
responsable. : -

= Evaluacion de la Estructura del Control Intemo.- Se debe efectuar una apropiada evaluacién
de la estructura del control interno de la entidad a examinar, a efectos de formarse una
opinién sobre la efectividad de los controles internos implementados y determinar el riesgo
de control, asi como identificar las areas criticas; e informar al titular de la entidad de las
debilidades deteciadas recomendando las medidas que correspondan para el mejoramiento
de las actividades institucionales.
El Control Interno es un proceso continuo reafizado por la direccion, gerencia y, el personal
de la entidad; para proporcionar seguridad razonable, respecto a si estan lograndose los
objetivos siguientes:
* Promover la eficacia, eficiencia y economia en las operaciones y, en la calidad en los
servicios que debe brindar cada entidad pablica;
* Proteger y conservar los recursos pibficos contra cualquier pérdida, despilfarmo, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal;
*  Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales; v,
= Elaborar informacion financiera valida y confiable, presentada con oportunidad.

Se denomina estructura de control interno al conjunto de planes, métodos, procedimientos y
otras medidas, incluyendo la actitud de la direccion de una entidad, para ofrecer seguridad
razonable respecto a que estan lograndose los objetivos del control interno. El concepto det
control interno basado en el informe COSO (29), discurre por cinco componentes y diversos
elementos, los que se integran en el proceso de gestion y operan en distintos niveles de
eficacia y eficiencia.
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Un apropiado sistema de control intemo, también permite detectar posibles deficiencias y
aquellos aspectos relacionados con la existencia de aJ:tos flicitos, a fin de adoptar tas
acciones pertinentes en forma oportuna. Para operar lja estructura de control interno se
requiere la implementacion de sus componentes, que se encuentran interrelacionados e
integrados al proceso administrativo. Los componentes pueden considerarse como un
conjunto de normas que son utiizadas para medir g| control intemo y determinar su
efectividad, los que se describen a continuacién: (30)

|. Ambiente de control

Il Evaluacion del riesgo ,

lIl. Actividades de control gerencial ;

IV. Sistema de informacion y comunicaciones

V. Actividades de monitoreo
La evaluacion de Ia estructura de control intemo debe| realizarse de acuerdo al tipo de
auditoria que se ejecuta, sea financiera, de gestion o e trate de examenes especiales,
tomando en cuenta las normas y estandares profesmnales pertinentes asi como las
disposiciones especificas para las diferentes areas de Ia entidad previstas en la normativa
vigente.
La finalidad de evaluar los controles implementados, es para saber si éstos funcionan o no,
asi como establecer las funciones y responsabilidades de|cada servidor, funcionario 6 area o
unidad organica, y su participacion a través de los dpcumentos que generan, revisan,
supervisan, registran, visan o aprueban dentro del sisten?a a analizar en la entidad.

La evaluacion de control interno comprende dos etapas:
1.- Obtencion de informacion relacionada con el disefio e implementacion de los controles
sujetos a evaluacion. (37) |
2.- Comprobacion de que los controles identificados funcionan efectivamente y logran sus
objetivos.
Al término de esta evaluacion la Comision Auditora é‘mitiré el documento denominado
Memorandum de Control Inlerno, en el cual se con5|gna an las debilidades o ausencia de
controles adecuados detectados, asi como las corresponc ientes recomendaciones tendentes
a su superacion.(32)

» Evaluacion de Riesgos de Auditoria
Definiciones.- Se define riesgo como un concepto usado para expresar incertidumbre acerca
de ocurrencia de ciertos eventos y sus resultados que podrian tener un efecto significativo
sobre la ejecucion y marcha del proceso o sobre su resultado final. Un riesgo dejara de serio
en el momento en que se presente ya que en ese momento pasara a ser un hecho, que
entrard a subsanarse y sobre el cual no podemos aplicar medidas preventivas sino
correctivas.

ura del Control Intemo para Obras

31 En el Anexo 6 se puede observar a modo de ejemplo una Encuesta para analizar fa estru
32 En seliembre del 2004, e! COSO ha publicado una nueva metodologia donde deja def

analisis de la Gestion de Riesgos Corporativos (Enterprise Risk Management - ERM). én este nuevo enfoque  se tiene 08 componentes a
esludiar. 1.El ambiente mtemo, 2. Estatjecimienio de objetivos, 3. Identificacion de eventos, 4. Evaluacion del riesgo, 5 Respuesta al fiesgo,

30 1bid 14; NAGU 3.10 Normas relativas a ka ejecucion de fa Audiioria gubemamental ; Eva}adﬁn de la Estructura del Control Intemo

do el enfoque de control intemo anterior & incluye e




E! auditor debe hacer uso de su criterio profesional para evaiuar el riesgo de auditoria y
disefiar procedimientos adecuados para asegurar de que el riesgo se reduce a un nivel
aceptablemente bajo. (NIA 400 - Evaluacion del riesgo y control interno)

En la etapa de planeamiento de una auditoria el auditor debe obtener una comprension de
los sistemas administrativos y de control interno suficiente para planear la auditoria y
desarroliar un enfoque efectivo. El ‘riesgo de auditoria” es la posibilidad que el auditor
exprese una opinion inapropiada por encontrarse, el informe final o Estados Financieros,
afectados por una distorsion material. El riesgo de auditoria tiene 03 componentes:

= Riesgo Inherente: Es la posibilidad de que un saldo de cuenta o una clase de
transaccion, haya sufrido distorsiones que puedan resultar materiales,
individualmente o al acumularse con ofras distorsiones de otros saldos o clase de
transacciones, por no estar implementados los correspondientes controles internos.

= Riesgo de Control: Es la posibilidad de que existan distorsiones en los saldos de las
cuentas o en alguna clase de fransacciones por no haber sido prevenidas o
detectadas y corregidas oportunamente por los sistemas de contabilidad de control
intemo.

» Riesgo de Deteccion: Es el riesgo de que el auditor no detecte las distorsiones
sufridas en los saldos de cuentas o en alguna clase de transacciones en su
aplicacion de procedimientos de auditoria.

Procedimientos de Confrol )

Son procedimientos de auditoria que se usan para obtener evidencia de la calidad de la
informacion. Solo se prueba los controles que funcionan, ya que se espera que resulten
eficientes. Los resultados nos sirven para establecer la Naturaleza, Oportunidad y Alcance
de los procedimientos sustantivos en el caso de una auditoria financiera.

Muestreo

En el caso de una auditoria de obras por ejemplo se utiliza el muestreo estadistico y no
estadistico para seleccionar una obra que sea una muestra representativa del universo de
obras a auditar si se diera el caso.

Cuando los auditores escogen una muestra de una poblacion, el objetivo es obtener una
muestra representativa. Una muestra representativa es aquella en la cual las caracteristicas
de la muestra de interés para la auditoria son aproximadamente las mismas que las de la
poblacidn. Esto significa que las partidas muestreadas son similares a las no muestreadas.

En fa practica los auditores, al seleccionar una muestra deben de tener presente la existencia
del riesgo de muestreo, ¢l cua! se refiere a la posibilidad de que una muestra debidamente
extraida pueda no ser representativa del universo. En consecuencia la conclusion del auditor,
con base a la muestra, podria ser diferente de la conclusion que pudiera surgir del examen
de todo el universo. Sin embargo, los auditores pueden aumentar la probabilidad de que una
muestra sea representativa teniendo cuidado en su disefio, seleccion y evaluacion. Dos
motivos pueden hacer que una muestra no sea representativa: error de no muestreo y ermor
de muestreo. El riesgo de que éstos ocurran reciben el nombre de riesgo de no muestreo y
riesgo de muestreo. Ambos pueden controlarse. (3%) El riesgo de no muestreo ocurre cuando
las pruebas de auditorif\ no cubren las excepciones existentes en la muestra. El disefio




f
cuidadoso de los procedimientos de auditoria, una ins
revision son formas de controlar el riesgo de no muestreo,
El riesgo de muestreo o error de muestreo es una paﬁel’iiherente del muestreo que resulta

ruccion adecuada, supervision y

de probar solo una parte de la poblacion entera. Incluso aunque no exista eror de no
muestreo, siempre existe la probabilidad que una jmuestra no sea razonablemente
representativa. Existen 02 formas de controlar el riesgo de muestreo: ajustar el tamafio de la
muestra y utilizar un mélodo adecuado para seleccionar las partidas de muestreo de la
poblacion. Aumentar el tamafio de la muestra reducira ef riesgo de muestreo y viceversa. En
el extremo opuesto, una muestra de casi todas las parlidas de una poblacion tendrd un
riesgo de muestreo muy bajo. El utilizar un método ;de muestreo adecuado asegurara
razonablemente cierta representatividad. Esto no elimina ni reduce el no riesgo de muestreo,
pero permite que el auditor mida el resgo asociado con uh tamafio de muestra determinado
en una forma confiable. ' ‘

Los métodos de muestreo de auditoria se dividen en dos grandes categorias: Estadistico y
No Estadistico. Estas categorias tienen similitudes y difefencias importantes. Son similares
en el sentido que ambos tienen 04 pasos: 1.- PIaneamie‘m‘o de la muestra 2.- Seleccién de la
muestra 3.- Realizacion de pruebas 4.- Evaluacion de resultados. El proposito de planear la
muestra es asegurarse que las pruebas de auditoria se rpi lizan en forma que proporcione el
riesgo de muestreo deseado y reduzca al minimo la probabilidad de errores de no muestreo.
El muestreo estadistico difiere del muestreo no estadistico porque a través de fa aplicacion
de reglas mateméticas, permite la cuantificacion (medic 6n) del riesgo de muestreo en la
planificacion de la muestra (paso 1) y evaluar los resultadas (paso 4)

El muestreo no estadistico, el auditor no cuantifica el [iesgo de muestreo. Mas bien, el

se aplicarian los procedimientos de auditoria, que son operaci
desarrollo de una auditoria, en la cual se incluyen técnicas y practicas que se consideran
necesarias para llevar a cabo una accion de control con la fina

En esta Etapa se usan cominmente los Procedimient;o.
Analiticas Sustantivas y las Pruebas Sustantivas de Detalles
Financiera).

auditor escoge aquellas partidas del muestreo que‘
informacion mas util dadas las circunstancias (es
probabilislicas), y se llegan a conclusiones sobre poblagi
razon, a menudo se da el nombre de muestreo por crite
probabilisticas.

Existen 03 tipos de metodos de seleccion de mues
muestreo de auditoria no estadistico y son: Seleccion
muestra en bloques y sefeccion de muestra al azar.;
muestras cominmente asociados con muestreo de
Seleccion de muestras aleatorias sencilla, seleccion de n
proporcional al tamafio de la seleccion de muestras y $é

(%9

A continuacién en el proceso del Examen Especial, se pasari

AAaP- 12. Muestreo epAuditoria e

considera que proporcionaran ta
decir se escogen muestras no
ones en forma de criterio. Por esa
o a la seleccién de muestras no

as por lo comin asociados con el
de muestra dirigida, seleccion de
en los métodos de seleccién de
auditoria estadistico. Tenemos:
nuestras sistematicas, probabilidad
leccion de muestras estratificadas

a a la Fase de Ejecucion en donde
ones especificas que se usan en el

lidad de ubicar hallazgos.

5 llamados Sustantivos (Pruebas
como se les conoce en la Auditoria




« Técnicas de auditoria
Son métodos practicos de investigacion y prueba que se utilizan para obtener la evidencia
necesaria que fundamente las opiniones y conclusiones. Estas técnicas pueden agruparse
en (3%):
QOcular: Comparacion, Observacién
Oral: Indagacion, Entrevista, Encuesta
Escrita: Analisis, Confirmacion, Tabulacién, Conciliacion
Documental: Comprobacién, Computacién, Rastreo, Revision Selectiva
Fisica: Inspeccion.

s Desarrollo de hallazgos de auditoria (39)

Se denomina hallazgo de auditoria al resultado de la comparacién realizado entre un criterio
y la situacion actual encontrada durante el examen. Es toda informacién que a juicio del auditor
le permite identificar hechos o circunstancias importantes que inciden en la gestién de los
recursos en la entidad bajo examen y, que por su naturaleza merecen ser comunicados en el
informe.
Los hallazgos de auditoria estan relacionados con asuntos significativos e incluyen informacién
(evidencia) suficiente, competente y pertinente, que emerge de 1a evaluacion practicada en la
entidad bajo examen. Generalmente, los hallazgos corresponden a cualquier situacién deficiente
que se determina como consecuencia de la aplicacién de procedimientos de auditoria. Sus
elementos son: condicion, criterio, causa y efecto. (Ver grafico 7)
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Grafico 7 : Auditoria Gubernamental: Diagrama del proc;er;o de determinacion de hallazgos
l
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“ Anexo 2 - Normativa General sobre Contrataciones y Adquisiciones del Estado

" = Constitucion Politica del Pera de 1993: Articulo 76°. ‘
= Ley N° 26850 Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. {Pub. 21 junio 1997).
» Ley N° 27070: Modifica el articulo 44° de la Ley N° 26850. (Pub. 19 marzo 1999).
" = Ley N° 27148: Autoriza un crédito suplementario en el Presupuesto del Sector Publico y
modifica la Segunda Disposicion Final de la Ley N° 26850. (Pub. 1 julio 1999).
» Ley N° 27330: Modifica 41 articulos, 2 Disposiciones Transitorias y 3 Disposiciones
n Complementarias de la Ley N° 26850. (Pub. 26 jutio 2000).
= Decreto Supremo N° 012-2001-PCM: Aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
26850. (Pub. 13 febrero 2001) (Vigente a partir de! 15 de marzo del 2001)

= Decreto Supremo N° 013-2001-PCM: Aprueba el Reglamenta de la Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado. (Pub. 13 febrero 2001) (Vigente a partir del 15 de marzo del
2001 y derogado el 29.11.04 por el DS.084.2004-PCM)

« Decreto Supremo N° 027-2001-PCM: Aprueban el Texto Unico Actualizado de las Normas
que rigen la obligacion de determinadas Entidades del Sector Piblico de proporcionar
informacion sobre sus adquisiciones (Pub. 22 marzo 2001)

= Decreto Supremo N° 029-2001-PCM: Modifica los articulos 3°,56° y 106° del Reglamento

. de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones de! Estado. (Pub. 23 marzo 2001).

: = Decreto Supremo N° 067-2001-PCM: Modifica el articulo 3° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado. (Pub. 20 junio 2001).

= Decreto Supremo N° 071-2001-PCM: Modifica el articulo 111° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. (Pub. 23 junio 2001).

= Decreto Supremo N° 079-2001-PCM: Modifica varios articulos del Reglamento de la Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. (Pub. 3 julio 2001).

= Decreto Supremo N° 128-2001-PCM: Adiciona texto al Decreto Supremo N° 071-2001-

| PCM que modifico el articulo 1° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado. {Pub. 28 diciembre 2001).

= Decreto de Urgencia N° 034-2001: Exoneracion a los gobiemnos locales beneficiarios del

I Programa de Equipamiento Basico Municipal de la Ley de Contrataciones vy
Adguisiciones del Estado y su Reglamento. (Pub.15 marzo 2001).

= Decreto Supremo N° 011-2002-PCM: Madifica el numeral 2 del Articulo 3° del Reglamento
de fa Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. (Pub.12 febrero 2002).

= Resolucion de Contraloria N° 036-2001-CG: Directiva sobre autorizacion previa a la
ejecucion y pago de presupuestos adicionales de obras publicas. (Pub.16 marzo 2001).

» Resolucion de Contraloria N° 042-2001-CG, Directiva sobre {a Informacion que las
Entidades deben remitir a la Contraloria General de la Replblica con relacion a

: Contrataciones y Adquisiciones del Estado. (Pub. 30 marzo 2001); y su modificatoria N°

| 092-2001-CG, Publicada el 28 de junio del 2001;

= Resolucidn de Contraloria N° 046-2001-CG: Directiva sobre emision de opinion previa, en

Adquisiciones y Confrataciones con caracter de Secreto Militar u Orden Interno

‘ exoneradas de Licitacion, Concurso Publico o Adjudicaciones. (Pub. 20 abril 2001) y su
modificatoria la RC N° 105-2001-CG, publicada el18 de julio del 2001.

= Directiva N° 001-2002/FONAFE: Directiva de Gestion de las Entidades bajo el ambito de
FONAFE. (Pub.19 dimembre 2001) y




= Ley N° 28267: Modifica a la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado Ley 26850 y
crea el Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE).
( Pub. 03 de julio del 2004)

= Decreto Supremo N° 083-2004-PCM: Aprueban e! Texto Unico Ordenado de la Ley de
Adquisiciones del Estado (Pub. 29 de noviembre de) 2004)

» Decreto Supremo N° 084-2004-PCM: Aprueba el Redl' mento de la Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado. (Pub. 29 de noviembre del 2004)




Anexo 3 - Sistema Electronico de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(SEACE)

El SEACE, es un sistema integral, compuesto por politicas, procedimientos, normas y software
basado en el uso del Intemet, con el fin de dar transparencia, optimizar, modernizar y generar
ahorros en las contrataciones publicas del Perq.

A.3.1 Proceso de Utilizacion del SEACE por las Entidades del Estado

1.- La Entidad debe indicar en el aviso de convocatoria y las bases, la forma, los medios y el
lugar de cancelacion de los derechos de participacion, y sefalar claramente si la presentacion de
consultas, la presentacién de observaciones y la presentacion de propuestas, podran ser de
forma electrénica a través del SEACE o presencial.

2.- Una vez registrado el aviso de convocatoria y las bases en el SEACE, éste enviara
automaticamente correos electronicos a los proveedores inscritos en el RNP (Registro Nacional
de Proveedores) segun sus rubros de actividad comercial acordes con el catdlogo nacional de
bienes, servicios y obras, y a la Comisién de Promocién de la Pequeia y Microempresa -
PROMPYME. _ _ '

Para el caso de los procesos de seleccion que se realicen por invitacién, adjudicaciones de
menor cuantia y adjudicaciones directas selectivas, cuyos items no se encuentren comprendidos
dentro de los sectores econdmicos donde exista oferta competitiva por parte de las MYPES, la
informacion que se genere de éstos, serd obligatoriamente registrada en el SEACE por la
Entidad, pero el SEACE no la difundira hasta que se concluya con el proceso de seleccion.

3.- El proveedor que se encuentre interesado en participar en un proceso de seleccion debera
realizar la cancelacidn de su derecho de participacion y solo después de esto pasara a tener la
condicién de participante dentro de dicho proceso.

Para el caso de adquisiciones sin acto publico para bienes y servicios, el proveedor debera
registrar sin pago alguno su intencién de participar a través del SEACE o en su defecto deberd
registrarse como tal en la sede de la entidad que se sefiale en |a convocatoria. En este ltimo
caso, el funcionario autorizado de la entidad, debera registrar al participante en el SEACE.

El participante en un proceso de seleccion tendra derecho a recabar una copia de las bases en
la entidad si asi lo desea y formular consultas y observaciones dentro de los plazos establecidos
en el calendario del proceso.

4 .- Si los medios de pago electronicos se encontraran habilitados en el SEACE, la entidad lo
sefiala en su convocatoria. En esle caso, el proveedor podra pagar en linea o generar un
‘Documento de Pago” para el Banco a través del SEACE, cancelar el importe y registrario en el
madulo de registro de pagos de derechos de participacion en el SEACE.

Si el derecho de participacion no se puede cancelar a través de! SEACE, el proveedor lo hace
por los medios sefialados en las Bases, informando a la entidad sobre el pago efectuado para
ser registrado como participante.

5.- El participante en up praceso de s Ieccnon tendra derecho a formular consulta
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presentacion y absolucidn de consultas como la de formulac
se haran electronicamente a través del SEACE.

El participante que no formulé sus consultas y observaciones
el pago de su derecho de participacion directamente e
absoluciones respectivas en la misma entidad o través del S|E

6.- El participante puede presentar propuestas cuando ell
convocatoria y en |as bases del proceso. En este caso, la pro
como referencia las bases integradas. ,
i
7.-El participante ingresa al modulo de presentacion de proj
que el calendario de! procesc permite aun presentar pro

on y absolucion de observaciones

a través del SEACE o que realizd
h la entidad, podrd recabar las
ACE.

E asi hubiera sido previsto en la

puesta debera prepararse teniendo

guestas del SEACE, el cual valida
uestas. El participante envia su

propuesta técnica y econémica, ambas firmadas con su certihcado SEACE, haciendo el envio y
la carga de las mismas al SEACE. Todas las propuestas ele tronicas de todos los participantes

seran almacenadas en una boveda segura del SEACE.

8.-El funcionario autorizado de la entidad ingresa al SEAGE en la fecha y hora estipulada,
utitizando su certificado SEACE, y procede a la apertura efectfonica de las propuestas técnicas y
luego, de acuerdo al calendario del proceso, a las condiciones establecidas en las bases

integradas y al resultado de la evaluacion técnica, proced
propuestas econdmicas electrénicas y de las propuestas econ
El funcionaric autorizado de la entidad registra en el SEACE: |z
sido presentadas de manera manual. Una vez concluido esté
inclusién de ninguna propuesta adicional y habilita la opcién d
electronicas de 1a béveda segura del SEACE. '

Para la apertura electrénica de las propuestas, el funmonano
de la béveda sequra del SEACE las propuestas tecmcasw
presencia del Comité y del Notario, de ser el caso. L
propuestas técnicas al Comité o a quién haga sus veces. Si $g
publico, el Notario, firma las propuestas técnicas que sean de

|

|
9.-El Comité elabora un Acta donde se detalla la relacion

manuales presentadas, las propuestas que cumplan con!
descalificadas. El Acta se publica en el SEACE el mismo’ ¢
técnicas, con la finalidad de que cualquier persona mterec
gratuitamente revisarla.

10.-Una vez publicada el Acta de apertura de propuestas, e

correo electrénico a los postores que hayan hecho llegar sus

Los postores que hayan presentado sus propuestas manualn
de la entidad y solicitar copia de dicha Acta.

11.-El Comité Especial evalia las propuestas técnicas y emite
En la fecha programada para la apertura de las propu
autorizado por la entidad publica en el SEACE el resultado de
los postores que no al anzaron el pu

3

eyaluacion hecha por el_ Ok

a

a la apertura electronica de las
omicas manuales.

i relacion de propuestas que hayan
> registro, el SEACE no permite la
e descarga de propuestas tecnicas

autorizado de Ia entidad descarga
glectronicas de los postores en
ego imprime y entrega fodas las
trata de una contratacion con acto
laradas validas por el Comite.

de las propuestas elecironicas y
0s requerimientos minimos y las
lia de apertura de las propuestas
ada en el proceso pueda libre y

SEACE notificara este hecho via
propuestas a través del SEACE.
ente, deberan acercarse a la sede

¢l cuadro de evaluacion técnica.
bstas econdmicas, el funcionario
e la evaluacion técnica y registra a

n?aje minimo en la Calificacion técnica de acuerdo a la




12.-Si el proceso es acto privado, el funcionario autorizado por la Entidad descarga del SEACE,
en presencia del Comité, las propuestas econdmicas electronicas de los postores que
alcanzaron el puntaje minimo de la evaluacion técnica, las imprime y las entrega al Comité, quien
evalla las propuestas econdmicas y emite el cuadro final de calificaciones otorgando la buena
pro al postor que ocupe el primer puesto, lo que hace constar en el Acta del Resultado del
Proceso.

13.-Si el proceso es en acto plblico, el funcionario autorizado por la Entidad descarga del
SEACE en presencia del Comité y del Notario, las propuestas econdmicas electrnicas de los
postores que alcanzaron el puntaje minimo de la evaluacién técnica, las imprime y fas entrega al
Notario, quien las firma y las entrega al Comité Especial. El Notario procede a abrir los sobres de
las propuestas econdmicas manuales que alcanzaron el puntaje minimo en {a evaluacion
técnica, las firma y se las entrega al Comité Especial.

El Comité evaliia las propuestas economicas y emite el cuadro final de calificaciones otorgando
la buena pro al postor que ocupa el primer puesto. El Notario firma el Acta del Resultado del
Proceso.

14.-E1 Comité entrega a los postores que lo soliciten: el Acta del Resultado del Proceso con el
cuadro de calificacion y los cuadros de evaluacion técnica y econémica detallados. El funcionario
autorizado por la Entidad los publica en el SEACE.

15.-Para efectos del Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado- SEACE,
el CONSUCODE implementara un Listado de Entidades Contratantes, en el que se incluira a
todas aquellas Entidades a que se refiere el Articulo 2 de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado.

El CONSUCODE aprobara las normas reglamentarias comespondientes.

A.3.2 Funcionalidad de la Subasta Inversa (%)

Esta modalidad se utilizara principalmente para bienes estandarizados, denominados “comunes”
0 ‘commodities”. De mado tal que la evaluacion técnica consiste principalmente en una suerte de
prueba de “pasa o no pasa’, sin otorgar puntos adicionales por exceder caracteristicas técnicas
solicitadas en las bases. De este modo la competencia entre postores se dara exclusivamente a
traves del factor precio.

El proceso de la subasta, de modo general, es el siguiente:

* A través de Internet, una entidad publica contratante registra en el sistema su requerimiento
para adquirir bienes, servicios u obras.

* Los proveedores podran colocar sus ofertas iniciales de acuerdo con la fecha y hora previstas
en la convocatoria a través de la interfaz del Proveedor.

* En el horario especificado, las propuestas técnicas son abiertas por el “martillero” y después de
una rapida evaluacion de cumplimiento de las caracteristicas técnicas solicitadas, procedera a
abrir las propuestas economicas. Con el menor precio propuesto como base, apertura [a Subasta
electronica y los representantesﬁde los proveedores entran en una sala virtual,




* En seguida, partiendo del menor precio ofrecido en las prop
proveedores ofreceran lances sucesivos y de valor decre(:len
proclamado el ganador (del menor precio).

» El proceso de cierre de |a subasta se ejecutara en dos etapas

uestas iniciales (precio base), los
g, en tiempo real, hasta que sea

sucesivas:
plimiento de reglas predefinidas

1ra etapa: Se inicia con la orden de cierre debido al cun
colocadas inicialmente por el ‘martillero”, que deben ser conts
(estas reglas seran visibles por todos los participantes en |
ocurrira F minutos después de que el sistema ordene el cierre.
2da etapa: La orden de cierre de |a subasta es emitida e
automaticamente, dentro de un periodo de Y minutos como ma

Precio Ganador
Segin lo explicado, el sistema debera permitir que la entldc
funciones de martillero} pueda: ‘
1. Convocar a proceso bajo el mecanismo de subasta esf
proceso. (La convocatoria es a través de los mismos mecani
tos demas tipos de proceso).
a. Precio referencial.
b. Modalidad de Pago.
c. Maxima duracion del proceso de puja (Por def in
reglamento).
d. Definir las reglas para que el sistema inicie la fase g
el cual no hay movimientos en los precios).
e. Demés elementos obligatorios en una convocatoria

f

'

2. Abrir la sala de subasta.

3. Aprobar o rechazar a proveedores participantes. EI
{evaluacion técnica anterior). Esta opcion debera de ser co
SEACE segun lo defina el reglamento.

4. Registrar precio inicial de la puja (Monto y tipo de moneda)

5. Ordenar el inicio de la fase de cierre de la subasta. {El cufa‘
y 30 minutos después de ordenado el cierre).
Esta opcion debera de ser configurable por el administrad
reglamento.

D

F

6. Adicionalmente:
a. Conocer la cantidad de postores que se encuentran pamcm
b. Visualizar todos los lances (el precio que va ganando). Si
antecesor una evaluacion técnica, el sistema recaiculara
propuestas econdmicas vigentes y mostrara al proveedor que

¢. Visualizar la bitacora de transacciones mientras se realiza Ira
d. Vlsuahzar el avrso de qt

la fase de cierre se ha iniciado.

oladas y alertadas por el sistema

a Subasta). El final de esta etapa

J] forma aleatoria por el sistema,
ﬁumo.

d publica contratante {que ejerce

ecificando las caracteristicas del

smos que el SEACE dispone para
r, de acuerdo a lo que regule el

e cierre. (Lapso de tiempo durante

rechazo deberd estar sustentado
hf igurable por el administrador def

ocurrird de forma aleatoria entre 0

r del SEACE segin lo defina el

ando en la sala.
el proceso de subasta tiene como

el puntaje final en base a las

va ganando.

subasta.




f. Al final del proceso, publicar la lista de participantes debidamente identificados declarando |
oferta ganadora y al proveedor ganador.

7. Solicitar declaracion de INTENCIONES DE IMPUGNACION inmediatamente.

8. Declarar consentida inmediatamente la buena pro de no haber impugnaciones. Esta opcién
debera de ser configurada por el administrador del SEACE de acuerdo a lo que permita el
reglamento.

9. Imprimir el Acta del Proceso (incluye la bitacora de transacciones). EI SEACE publicara
automaticamente esta acta {incluido la bitacora de la subasta).

El sistema debera permitir que el proveedor pueda:
1. Registrar sus ofertas (Monto y tipo de moneda)
2. Participar en la puja en linea hasta el momento del cierre de la subasta.
3. Programar la participacién (no participa en linea, los lances son automaticos):

a. Configurar forma de pujar.

i. Porcentaje en que reduce el precio que va ganando
ii. Porcentaje en que reduce su precio anterior

iii. Monto fijo en que reduce su precio anterior

b. Registrar precio inicial que oferta.
c. Registrar precio minimo que acepta.

4. Registrar su intencion de impugnar el resuitado.

5. Adicionalmente:

a. Conocer la cantidad de postores que se encuentran participando en la sala.

b. Ocultar su identidad real frente a los demas participantes (proveedores y martillero),
utilizando un seudonimo asignado por el sistema, mientras duran la fase de puja y de
cierre.

¢. Visualizar todos los lances (el precio que va ganando). Si el proceso de subasta tiene
como antecesor una evaluacion técnica, el sistema recalculara el puntaje final en base a
las propuestas econdmicas vigentes y mostrara al proveedor que va ganando.

d. Visualizar Ia bitacora de fransacciones mientras se realiza la subasta.

e. Visualizar el aviso de que la fase de cierre se ha iniciado.

f. Visualizar el aviso de cierre definitivo de la subasta.

Entre las reglas predefinidas a ser controladas por el sistema y alertadas al martillero
oportunamente, tenemos 1as siguientes:

- Reduccién del precio propuesto en menos de X nuevos soles con respecto a la propuesta
anterior {analisis costo-beneficio de mantener la subasta abierta).

- Reduccion del precio propuesto a menos de X% del precio base inicial o del Valor referencial
de! proceso (Riesgo de obtener ofertas poco serias).

- Nivel de Precio propuesto inmpvilizado durante X minutos (no hay nuevas ofertas).

- Rk Ll— ._ l'.'-




Anexo 4 - Diagrama de flujo de procesos de adqt‘J siciones y contrataciones

(Estos diagramas de Flujo se han realizado basados en| el TUO de la Ley 26850 y su
Reglamento aprobados por DS 082 y 083 -2004-PCM) :

Se define los participes de la siguiente manera:
1.- MEF .- Ministerio de Economia y Finanzas :
2.- Areas.- Son las Areas, Direcciones, Dependencias de una Entidad Publica

3.- Area Finanzas - £l Area de Finanzas que tiene a cargo Ia Formulacion del Presupuesto Inicial
de Apertura. En algunas entidades el Area de Presupueso que generalmente realiza este
trabajo, depende de Planeamiento o de Administracién. :

4 - Titular - Et Ministro, Presidente de! Directorio de una Entidad del Estado, el Jefe de una OPD,
el Alcalde, etc., es decir la Maxima Autoridad Administrativa de la Entidad.

5.- Area Responsable.- Es el Area designada por el Titular por intermedio de una Resolucion,
Memorando, Acuerdo de Directorio, efc., para que se encargue de las Adquisiciones y
Contrataciones de la Entidad; asi como de la Coordinacion detos Comités Especiales.

6.- Area Usuaria.- Es el Area que solicita el bien, servicio u lobra, la cual dara su conformidad al
momento de recepcionarlo.

7.- Comités Especiales.- Son los Comités de 03 6 05 persoq , con personalidad juridica propia,
designados y conformados por el Titular para lievar a cabo las Llcnacnones y Concursos.

8.- Especialista.- Es la persona que generalmente integra los |Comites Especiales y es requerido
por su conocimiento técnico y experiencia de un lema els ecifico que tiene que ver con la
adquisicion del bien o contratacion. Si pertenece a la Entidaq es llamado Experto, si es extemo
es conocido como Especialista.

9.- Postores.- Son las personas naturales y juridicas qu intervienen en una Adquisicion
formulando propuestas para ser evaluadas con el fin de contratar con la Entidad.

10.- CONSUCODE .- Es el Consejo Superior de Contratam nes y Adquisiciones del Estado,
organismo publico encargado de velar por el cumpllmlento y difusion de todas las normas
relacionadas con los procesos de adquisiciones vy contratajmones en las que se encuentran
sujetas todas las entidades del Sector Publico, con personeria juridica de derecho pablico y las
entidades reguladas por la Ley de Gestidn Presupuestaria del[Estado.

11.- Postor Ganador.- Es la Persona Natural o Jundlca que después de pasar por una
convocatoria y un proceso de evaluacion se le ha otorgado a Buena Pro y esta finalmente ha
sido consentida.

12.- CGR - Es la Contraloria General de la Republica, que fiegne como fin velar por el buen uso
de los recursos del Estado.

13.- Controversias.- Se denomina asi, a la Conciliacién o Arbilraje que acuden ef Contratista con

GE“EWO;Q i P -,“1 R 1‘:_[4 P
iy, ) "" <

la Entidad para solucionar sus diferencias en |a ejecucion del

14 .- Contratista.- Es el Postor ganador que ya firmo el co
servicio con ta Entidad y se convirtié en un Contratista de la m
15.- Supervision.- Es el Supervisor o Inspector de la obra
tecnico, tegal de la Entidad en la ejecucion de 1a obra y supen
los términos contractuales. |

16.- SEACE - Sistema Electronico de Adquisicion y Contratacip
17.- Proyectista.- Es un, técnico de la Entidad o tercer
egpecificaciones técnicas §n rados y Valorizaciones de la OH

Contrato.

nfrato de ejecucion de un obra o
sma.

que actua como representante
isa al Contratista para que cumpla

bn del Estado
0 encargado del disefio de [as
Ta. - X




18.- Comiié de Recepcion de Obra.- Funcionarios designados por la Entidad, que generalmente
son Parte Usuaria, Area Técnica y Area Responsable. Su nimero varia de acuerdo a ia
dimension de la obra.

Grafico 8 : Adquisicién y Contrataciones del Estado: Diagramas de Flujo de las Etapas del
Proceso

D 1 Necesidad de Adquirir el Bien o Contratar Servicios u
Obras

1.- Necesidad de Adquirir el Bien o Contratar Servicios u Cbras

MEF Areas Area de Finanzas Titular Area Responsable SEACE

¥

- Apruebin Plan
Salcta T | e
requerimientos para |- --
Plan Operativo

Aprueban Plan
Operativo

\_Y—’ Proponen Ptan
Formulan Plan Anual da
Institucicnal de Adquisiciones ¥
Agertra {PIA) Contrataciones
:’ -
o Aprueban
" | Formutacion ded PLA
T
Apruzha PIA L [ o] Coepema Pt ||| vodtcaipasc
apcobato y]

v

L

|

remite copia o Publicacién de!
Procipyme y PAAC

Solicitan partidas
presupuestales

Designatitn de
Comités Espetiakes

©

Nora: (*) Se podrlén realizar tambjieh otras modificacjongs al PAAC seé Un el Art. 27 del|Reglamento
) del DS 084-PCMi2004
. ) |




D 2 Organizacion de las Adquisiciones y Contrataciones

2.- Organizacion de las Adguisiciones

Titular Area Responsable [Comités Especiales Area U'sq

aria

SEACE

Especialista

™) j

Definen las modafidades

de Seleccian que se
USaran Como Comyra

| corporativa, subasta

inversan ks tipas de

PrOCEsOS usando e |

SEACE, etc.

—
Determina ef Area
Respansable de la
Planifiacin de ios
| procesos asi como
detfa unidad de
campras

hd

Designa Comités

Especiales

Penmanenies para - Instalacion de
Adquisiciones Comités Especiales
Directas y Menor

Cuantia con
Excapcion de (as

h d

Exgneraciones

Licttaciones y

Adquisiciones de
mengr Cuantia, 8
cuando sede g :

£aso




D 3 Bases y Convocatoria

3.- Bases y Convacatoria

—

I
v

consultas
einforman atos
postores via SEACE,

Presentan
consullas via
SEACE

Si g
Integracion de
bases con

Resoluciones de
v CONSUCODe sies (w
el caso ¢ inlma a

kx5 postores via
SEACE

Ejecuts Resolicion

se informa af Postor

~ Selecciona
propuestas con la
documeniacion

de CONSUCODEy [« -]--

- | observationss alas

_ .
Forrulan

bases via SEACE

Titutar Especialista Comités Especiales Postares CONSUCODE/SEACE
caracteristicas del . :
Bien o Servicia @
Elabora Basss ded
i
f I Uso obligatorio
(e > , | SEACE parela
) Inicio de la ; difusion de ls
Comvocataia convocalna
v Avisovia 6l a
Publicacion en ef fas peoveedores
Pefuano, medios inseritos en &l
elecironicos y olros. Registro Nacianal
Se comunicaa de Proveedores
PROMPYME sies 1
el caso e notifican 1as
. 1 .| Accesa a las Bases etapas del proceso
i Pre-publicadas alos postores via
Ventay entregade | | SEAGE
Bases Fisicamente -« ' I
Compran bases }
- fisicamente o via el !
——— SEACE reciben

propuestas
electronicas via
SEACE
i

Acta de propuestas
elactdnica y
notificacién de la
apestura de las
prapuesias vla
SEACE

Resuelve i
cbservaciones a las 1
Bases via SEACE ;
1

Pubicacion da las

Bases Inlegradas
en ¢ SEACE




D 4 Evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro

H Evaluacion de propuestas y otorgamiento de [a buena pro

Comite Especial SEACE/CONSUrC ODE Postores

"‘ 7 o) Presentan

propuestas

Seleccionan

| propuestasconla | | %
Documentacion 1
necesaria '

Evaluacion de
propuestas

¢ Cueda
mas de una
propuesta
vilida?

|
Wmm &
Aclo dg

e resuelven los
Casos Especial
g;:ezo,es: o —_—¥ 010rgamientq la
Distribucién de la : BUEQEA 'gg via
Buena Pro, . | !
i | Fir del Proceso: :
e_mpates. i Se declara ,
nulidades gtc ! DESIERTO '
v : %e Resuel
v ; | impugnacimtlas la
Otorgamiento de fa ¢ Buena Pro vi
Buena Prg en acto e SEACE
plbtico ¢ privado y ! ‘
se publica en los :

| Poslores Apelan

Corren fraslado a
el - CONSUCCDE para
Fin del proceso: \a revisidn de da .
Se anutz o |acion !
retroirae e
Proceso segiin Si Resuetve
dictamén de T < apelacitn jacoge las -
CONSUCCDE o impugnaciones? T
dacsion de .
Entidad

Na
- !
v
Pubticacin de! Hublicacion de
Se declara . consentimiento de | onerar:‘one_s:
consentida la ia BuesngA PCIE en gl rec rsoc;u d_e TB\‘IS;D;]
Buena Py ; y Resoluciones dei
Sa_ publica en‘los * ibonaten ol
. 5 Mismas medios | | o ' | seace
usados para la t :

Canvocatoria




D 5 Suscripcion del Contrato

—
5.- Suscripcion del Contrato

r Titular

Area Responsable

Postor Ganador

Yy %
Fima del Contralo
con el Postor
Ganador de la
Buena Pro

Si

:
j
*

Reafizala
verificacidn previa
del adjudicatario st
s@ encuentra
disponible en el
Regisire Nacional
de Proveedores

Venficacion de las
garantias de fiel
cumplimiento

¢Se
presenta
el Postor Ganadar

ala fima del :

Fin del Proceso:
Se dedlara
DESIERTO

Fema del Contrato
con €l Titular de fa
Entidad




D6 Ejecucion del Contrato (1}

6.- Ejecucion del Contrato (1)

Titular Area Responsable Contratista Controversias{ **) CONSUCODE
v
Firma det contrato Presenta garantias
con & pusto'r y solicita adefantos
ganador previa
presentacion de
garantia de Fiel
Cumplirmiento Entrega de recursos
y verifica garantias
por adelantos
Censutta sobre faflas
odefectos
Comunica al L percibidos <[
contratista para que | : del contrato
continue la " ,
prestacién bajo
responsabilidad de +
Iz entidad Presenta
| observaciones de
_ fondo al Contrato
y
Entidad acoje -
observaciones gel Spilata_ )
confratista o Reconsideracion (%)
Resoluciones de
CONSUCODE
Y
No _ | Solicita Apelacidn
' ¥
Si
LAcoge ; N
Apelacion?
Acude alas
No J|  ctusulas de 11,] | Sotucitn de
Controversias del Controversias
Contrato
Se continga con la
& Ejecucion de fa !
obra
: Verifica que ,
¢ existen omisiones | |
Auloriza los pagos | . —o‘ en !as_
a cuenta, hace i &pec:ﬁl_ﬂaones
cumplis los plazos || técnicas
y entrega de
valosizaciones :
J
' Plantea necesidad
: de ampliacidn de | |
» plazo y/o adicional
@ de obra
I

Nota: { *) No es obligaldrio pasar por estas etapas p;la acudi a las dausulas de c-ertrova’sias ded contrato

{™) Los participes seriaj los Centros de Caonciliacién |y Tribunales de Arbitraje i




D 7 Ejecucion del Contrato ()l ) Adicional de Obra planteado por el Contratista

(6.- Ejecucion del Contrato (/1) Adicional de Obra pianteado por el Contratista T
' Areas - )
W CGR Controversias ("}T Titular Responsables Supervision Contratista

Autoriza ejecuciony N
e ! Evaliafa
R ‘)‘pagnde(amcmaly icacitn de @

i se confinua of fi H 'Y . T
; —-‘—} opinidn de o

natesidad de
Adicional de Obra

\ en Cuademo de
Oty

Asienta en
Cuademo de Obra

Si i Ng

Y

Atude a las
cidusulas de
Cortroversias del
Contrato

Solucidn de L
Controversias !

Nata: { * ) No es obligatosio pasar por estas elapas para acudir a las clausulag de contraversias del contral
{*) Los participes shrian las Partes, kos Censiod de f&‘qcﬁiacien ¥ Teibunales ]Pe Ariraje
1A \




D 8 Ejecucion del Contrato ( It } Adicional de Obra planteado p
!

or [a Supervision

Autorizacitn
Previa para
Adicionales de
Obra

Nota: ( * } El Contratis]
(*"} Los participes s

Solutian de
Controversias

prian fas Parles, los Centroy

a si encuentra discrepancias

Emite Rasolugidn
Aprobatona

Autoniza ejecucion y
pago def adicional y
se continua el
proceso

©

w
Evaliia expedienta
@ identifica
potencial Adicional

con la Entidad puede zhudr p fas clausulas de éorlrmerJ 25 del contralo
|

de Conciliacian y Tribunales

o Abivale |

6.- Ejecucion del Contrato (Ill) Adicional de Obra planteado por la Supe’ ‘isifm
e ) Aveas, - )
CGR Controversias (**) Titular Respons. ai)! Supervision Contralista

122




D 9 Ejecucion del Contrato ( IV ) Ampliacion de plazo planteado por el Contratista

6.- Ejecucion del Contrato {IV) Ampliacién de plazo planteado por Contratista N
N Areas - ( )
CGR Cantroversias (™) Titular Responsables Supervisién Contratista |
: ®
i
Solicita ampliacion
de Plaze parala
Emite Resobicidn
Aprobatoria e
Amplixcit de
Plazo
—SOETE
Autorizacion
Previa para
Adicional de
—Qbras |

(™) Los participes

Salucion de
Conroversias

vian las Partes, tos Centrod

Mota: { * }El Contralista si encuentra discmpa:ﬁ:as caon [a Enticad puede acu1

de Conciliacin y Tribunates

e Arbitrafe

W a las cldusulas de oonmvi!rsias ¢el conbrato




D 10 Ejecucion del Contrato { V } Adicional de servicios de Supefvision

6.- Ejecucion del Contrato (V) Adicional servicios de Supervision |
. Areas | - .
C b Titular Superviston Contratista
GR Controversias (™) itula Responsables pel
e
. Al
Solicila Adicional en
Servicios da
Supervision
i v
Soficita
: Reconsideracion
3{ (*)
¥
Emite Resalucitn
Aprobatoria de
adicional en le
servicios de
1 Supervision . Salicita Apeiacién
, ! )
: i
,
Sancila
Autorizacin ' T
Previa para < __ o
Adicional de Autoriza efecucidn y
Cras pago de adicional y :
se continia con el | v
mw Azude a clausula de
! Solucion de
@ Controversias
Sonciende | |, |
Controversias ' T - I
i
!
Nota: ( * ) El Contratidta si encuentra disuepancT con la Entidad puede acudirfa fas clausulas de canboversias del contralo
(*“) Los participes sefian fas Partes, los Centros fle Cancifiacion y Tribunales dé Arbitraje |




D 11 Ejecucion del Contrato ( VI ) Adicionales, Ampliacion, Reduccion de Obras y Servicios que
plantea la Entidad

E- Ejecucion del Contrato {VI) Adicionales, Ampliacion, Reduccion de Obras y Servicios que plantea la Entidad

CGR T Controversias {**)

Areas
Responsables

Titular

Supervision 1 Contratista

-

Sohcda
Autorizacitn
Previa para
Adicional da

__QIPL

(™) Los participes

Si

Emits Resoluzion
Aprobatoria

Servicios al
Monto> 15%

No

¥
Aulonia ejecucion y
_ ] pago de adicional y

Salyeion de

1 se continga con ef
procese

Proyectisia emite
opinidn 5i se
modifica disefio

Acude a dausula da

Solutida de
Controversias.

|
!

Controversias

Nota: ( *) El Contral Fta si entuentra discrepandgias con 1a Entidad puede aquf alas causulas de conbrovg

ian las Pares, los Oenlraj de Contiliacion y Tribunales de Artxtraje

rsias del contrate




D 12 Ejecucion del Contrato ( VIl ) Solucion de Controversias

6.- Ejecucion de! Contrato {VI1) Solucién de Controversias

[

r ] Titwlar y Area
H LL]
Controversias {**) CONSUCODE CGR Contratista Responsable
-
Emite opini
Satcion de fiaal
] ejecucion y D
.| Convoversizs do Adcionales Pe @
B Obira !
El Conpratista y la )
Entidad deciden Se acogen las
acudir ala clausuta Actas de
da! Cantrato scbre Conciliacidn,
Scheeidn de . Laudos Arbirales,
Centroversias Sofuita observationes de
recansideracion ampliacion del
Plazo contractual o
Resolyciongs de
- autorizacitn de
Adicionales de Obra

de Conciliacién

A J
Sa emile un Acta de

Contiliaciin

Designar Tribunal
de Asbitraje

Emite Laudo
Asbitral

Notar { * Y FHContratista si encuentra diserepancias

(") Los participes serian las Partes, los Centros de

Tribunal emite
taudo Arbitral final

CONSUCODE
designa Trbunal de
Asbitraje

Conciiacion ¥ Tritunales de Arbitraje

ton ta €rtidad pueds acudi aflas clausulas de conbroyersias Jel

Lc)
&4

ENERAL 5

3
LB

,ﬁg‘,%

. )
Ertugios v W

126

conirato

Soficita Apelaciin

Se continua con &
Ejecucidn del
Contrato

Se resueive el
Contrato




D 13 Conformidad de la Prestacion u Obra

7.- Conformidad de la Prestacion u Obra

1 Comité de Recepcibn de Obra

Se verifica Calidad,
Canlidad y
Cumplimiento

{Las abservaciones
s0n Salvables?

Se reafizan las
subsanaciones

Contratista Area Responsable
Enirega el bien, Se continfia con fa
servicic uobra e Ejecucitn de la
lerminada Qbra
v
Se soficita
conformidad del
Area ysyaria
Se entrega un

Las abservaciones
no son salvables

Se contabilizan las
penalidades

:
i
i

Y_

certificado de
prestacibn al
contratista

Se realiza ta
Liquidacion asi
como su
conformidad
espectoala
Liquidacién del
Contrato cerando
el expediente de
Contratacitn




Anexo 5 - Seguimiento y gestion en linea de Ias|
adquisiciones

A.5.1 Marco General.-

Se entiende como gestion al procese de planificar, orgariﬂ:ar, dirigir y controlar los esfuerzos

de los miembros de una organizacion y de utilizar todos ios
metas dectaradas. Se consideran a todas las actividades que

demas recursos para alcanzar las
en forma integral asume la entidad,

con el proposito de alcanzar los objetivos previamente estabIer:ldos
La gestibn entonces permite desarrollar ia Mision y lograr la Vision institucional y el

cumplimiento del cometido estatal asignado a la respectiva en
Asimismo la gestion se puede interpretar como una caden

hdad u orgamsmo
continua de acciones definidas en

el Proceso Administrativo y representada en el ciclo Planear, Hacer, Verificar y Actuar. (Conocido
como el ciclo de Shewart (3¢) aunque Deming (39) lo hizo famdso mundialmente)
Este ciclo busca hacer que se alcancen los objetivos propuestos, obtener los resultados

esperados, optimizar los recursos disponibles, y mediant

la autoevaluacién y autocontrol

proponer acciones que permitan a la entidad el mejoramiento continuo.

A.5.2 Controly Segu.'m.'ento de las AC a partir de un nfoque de Gestion de

Proyectos.-

|
Se denomina administracién de proyectos al proceso¢ de planeacion, organizacion y

administracion de tareas y recursos para cumplir un Objetl
limitaciones de tiempo, recursos o costo. }

definido, normalmente con unas

Las tareas se definen como actividades con un comienzo y in fin. Los proyectos se componen
de tareas; los recursos se le llaman a las personas, equ1pamtento y material que se utilizan para

completar las tareas de un proyecto. Y como objetivos, enten
deben cumplirse para que el proyecto se considere satisfac
menos las medidas de costo, de programacion y de callcﬁq
aumentan el riesgo de que el proyecto no los cumpla. Con
factores que limitaran las opciones del equipo de admmustrac
de cumplir con los objetivos establecidos.

Un plan de proyecto puede ser sencillo, por ejemplo, una
comienzo y de fin escritas en un bioc de notas. O bien puede
tareas y de recursos interdependientes con un presupuestd
complejo, un proyecto siempre consta de tres fases pnnczpale

1 Crear el plan ‘
2 Administrar y realizar un seguimiento del proyecto
3 Cerrar el proyecto

emos a criterios cuantificables que
orio. Los objetivos deben incluir al
d. Los objetivos no cuantificables
o limitaciones se entienden a los
on del proyecto para lograr el éxito

‘Iista de tareas y sus fechas de
ser complejo, por gjemplo, miles de
de miles de soles. Sea simple ¢

=

P

auditorias de contrataciones y




Cuanto méas satisfactorias sean estas fases, mayor sera la posibilidad de éxito del proyecto

Las Acciones de Control pueden ser consideradas como proyectos que deben ser
implementados como un medio para ejecutar un plan estratégico. Un proyecto de auditoria
puede entonces ser definido de acuerdo con sus caracteristicas distintivas como: “un
emprendimiento temporario realizado para crear un producto o servicio Unico”. (%) que en el
caso de Ia auditoria seria el Informe Final de Auditoria.

Debido a que el resultado de cada auditoria es Unico, las caracteristicas que distinguen al
producto final o informe deben ser elaboradas progresivamente, es decir procediendo paso a
paso, progresando continuamente a través de incrementos, mientras que elaborado significa
llevado a cabo cuidadosa y detalladamente, desarrollado por completo.

La elaboracién progresiva de las caracteristicas del producto final debe ser cuidadosamente
coordinada con la apropiada definicion del alcance del proyecto.

A. Fases del Proyecto y Ciclo de Vida del Proyecto.-

Debido a que los proyectos son un emprendimiento dnico, implican un cierto grado de
incertidumbre. Las organizaciones ejecutantes usualmente dividen cada proyecto en varias fases
del proyecto En los Proyectos de Auditoria se dividen en: Fase de Planeamiento, Fase de
Ejecucion y Fase del Informe. El conjunto de las fases del proyecto se le conoce como el “Ciclo
de Vida del Proyecto” (Ver grafico N° 9)

Grafico 9 : Examen Especial: Ciclo de Vida de un Proyecto

Inicio de la
Redaccidn = ~= — =
del informe

tnicio del
Trabajo de —
Campo f

Tiempo de duracion del EE

Fase de _
Planeamiento Fase de ejecucion Fase del Informe

Fuente: PMBOK 2000
Elaboracion: CGR i




B. Procesos de Administracién de Proyectos de Auditoria

La administracién de proyectos de auditoria, es una tarea int

de accion, en un area usualmente afectara otras areas. Las |
bien entendidas o pueden ser sutiles e inciertas. Por ejempltf?,
afectara el costo de la auditoria, pero puede afectar o no afec

rada — una accion, o falta de toma

teracciones pueden ser directas y
Em cambio de alcance casi siempre
ar la calidad del producto.

La administracién de proyectos exitosa requiere administrar 'a:tivamente estas interacciones.

Existen algunos conceplos que se deberan manejar para |que el proceso sea comin a los
participes: \

Entregable, en términos de la direccion de proyectos, es el producto de un trabajo, tal como el
analisis de las Bases de una Adquisicion, analisis de un confrato, efc. Los entregables, y por lo
tanto las posibles fases, son parte de una secuencia légica disefiada para asegurar la definicion
apropiada del producto del proyecto de auditoria. |

Grafico de Gantt: El grafico de Gantt es la forma habitual de presentar el plan de ejecucion de
un proyecto, recogiendo en las filas la relacion de actividades a realizar y en las columnas la
escala de tiempos que eslamos manejando, mientras la dll1raci()n y situacion en el tiempo de
cada actividad se representa mediante una linea dibujada en el lugar correspondiente.
La utilidad de un gréfico de este tipo es mayor cuando se afaden los recursos y su grado de
disponibilidad en los momentos oportunos. Como venfajas tendriamos la facilidad de
- construccion y comprension, y el mantenimiento de la informacion global del proyecto. Y como
desventajas, que no muestra relaciones entre tareas ni la dependencia que existe entre ellas, y

que el concepto de % de realizacion es un concepto subjetivo.

Hitos: Un hito es un evento claramente verificable por otra persona y que requiere venficacidn
antes de poder proseguir con la ejecucién del proyecto. Por ejemplo, la obtencién y formalizacion
. . . . - . . . "
de los requisitos de usuario constituye un hito en la realizacion de un proyecto de ingenieria
software.

La utilidad de los hitos se basa en la buena seleccion de
diagramas de Gantt, la programacion con hitos no aporlé
interdependencia entre tareas o actividades.

Es un evento significativo en el proyecto de auditoria, gl

los mismos. Pero al igual que los
o refleja informacion acerca de la

neralmente la terminacion de una

entrega principal del proyecto
r
C. Control en Linea de un Examen Especial
Para realizar un control en linea de una Accion de Contro|, especificamente de un Examen
Especial. es necesario el uso de herramientas informéticas‘ ue aunados al internet nos podrian
dar un controf diario de los avances de la auditoria. Para poder realizar esto en el campo, el Jefe
de Comision conjuntamente con el Supervisor y el Gerente respectivos deberan estar
conectados en linea, de acuerdo a un Plan de Trabajo preYiamente establecido. Este Plan de
trabajo debera ser formulado de acuerdo al Plan de Audi;t ria, los Objetivos de la misma asi
como a los Procedimientos de Auditoria planteados para el Trabajo de Campo.
Al inicio de una Accion de Control, el Jefe de Comision debera presentar la calendarizacion de
las actividades de la ejecucion de la Accion de Control cE e se encuentran contenidas en el
Memorando de Planificacion y el Programg de Auditoria. Ppsteriormente, el Jefe de Comision
informara al Supervisor y al Gerente de manera prograr;nlada previamente, con los debidos
les en los respf,jp‘tllly“ Hitos g%gn fa Pr

“%




Cada Hito debera ser aprobado por el Supervisor inmediato, dando el visto bueno al avance del
Jefe de Comisién de la Ejecucion de la Auditoria, de tal manera que cuando llegue a la etapa del
Informe y el trabajo en gabinete, todos los involucrados del proyecto de auditoria estén
plenamente informados de su avance y conclusiones previas.

D. Técnicas y herramientas para la definicion de actividades de un proyecto

Las técnicas de planificacion se ocupan de estructurar las tareas a realizar dentro del proyecto,
definiendo la duracién y el orden de ejecucidn de las mismas, mientras que las técnicas de
programacion tratan de ordenar las actividades de forma que se puedan identificar las relaciones
temporales logicas entre ellas, determinando el calendario o los instantes de tiempo en que debe
realizarse cada una. La programacion debe ser coherente con los objetivos perseguidos y
respetar las restricciones existentes (recursos, coslos, cargas de trabajo, efc.).

La programacion consiste por lo tanto en fijar, de modo aproximado, los instantes de inicio y
terminacién de cada actividad. Algunas actividades pueden tener holgura y otras son las
actividades criticas (fijas en el tiempo).

A.5.3 Gestion de Proyectos.-

Para administrar un proyecto existen diferentes herramientas. La mayor parte de estas
herramientas se encuentran dentro de diversos Software en el mercado. Como un ejemplo a
seguir tomaremos las definiciones del Ms Project Web Server -2004 para controlar al avance de
un proyecto en Linea. Ver grafico N° 10 ~ Ejemplo de Diagrama Gantt de una Auditoria.

Graf co10: Accnén de Cotrol Dlagrama de Gantt de | Programacién Inicial
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A.5.3.1 Triangulo del proyecto
El trio de tiempo, dinero y ambito forman el triangulo dJI proyecto. Al ajustar uno de estos
elementos se ven afectados los ofros dos. Aunque Ios tres elementos son importantes,
normalmente uno de elios tendra més influencia en el proyecto.

Tiempo: El tiempo para completar el proyecto tal y como aparece reflejado en la programacion
del proyecto. Se entiende como programacién a la mediciop del tiempo y la secuencia de las
tareas dentro de un proyecto. Una programacion se cgmpone principalmente de tareas,
dependencia entre tareas, duraciones, delimitaciones e informacion del proyecto orientada con el
tiempo. |

I
Dinero: El presupuesto o costo estimado del proyecto, basado en el costo de los recursos, es
decir, el personal, el equipamiento y los materiales necesarios para realizar las tareas.

Ambito: Los objetivos y las tareas del proyecto, asi como el frabajo necesario para realizarlos.

En las tareas, el trabajo comesponde a la mano de obra total o “H-H” necesarios en términos de
minutos, horas, dias, semanas 0 meses, para que todos I@ recursos completen una tarea. En
las asignaciones, corresponde a |a cantidad de trabajo para a que esta asignado un recurso en
una tarea especifica. En los recursos, corresponde a la cantl ad total de trabajo para la que esta
asignado un recurso en todas las tareas. Trabajo no equivale a duracion de tarea. Por ejemplo
un recurso puede necesitar 32 horas de trabajo para completar una tarea, pero ésta puede estar
programada con una duracion de 02 dias. Esto indica qué es necesario asignar mas de un
recurso a la tarea, concretamente dos. Dos personas trabajé do 08 horas diarias completarian la
tarea en 02 dias.

La relacién entre estos elementos difiere de un proyectc a ofro y determina la clase de
problemas que encontrara y las soluciones que puede pmi‘ler en practica. Si sabe ddnde se
encuentran las limitaciones y dénde la flexibilidad le resultard més facil planear y administrar el
proyecto.

A.5.3.2 La estrategia del proyecto

Antes de considerar las tareas del proyecto o los recyrsos que va a necesitar, se debe
preparar la estrategia. La estrategia del proyecto ayuda a crear el panorama general del
proyecto, de manera que los participantes sepan claramen e la direccion que va a tomar. Se
entiende por participante a las personas y organizaciones| que estan involucradas de forma
activa en el proyecto o cuyos inlereses pueden verse afectadds por el proyecto.

Se debe reunir o desarrollar los datos siguientes: |

Objetivos. Los objetivos y resultados del proyecto se deben ehtenderse claramente,
Suposiciones. Si se realiza alguna suposicion que apoye los ebjetivos y el resultado con éxito del
proyecto, se necesita especificar estas suposiciones por adel ntado.

Limitaciones. Los factores restrictivos o limitaciones del pr yecto deben estar muy claros. La
identificacion de las limitaciones y restricciones puede ayud r a planear las contingencias para
posibles problemas.

Ambi{o El émbito define Ias tareas y los resultados del proye to.




A.5.3.3 El Microsoft Project (')

En primer lugar, Microsoft Project {Ms Project) almacena los detalles del proyecto en la base
de datos. A continuacion utiliza esta informacion para calcular y mantener la programacion y los
costos, creando asi el plan de proyecto. Cuanta méas informacion proporcione, mas exacto sera
el plan. E! Ms Project coloca la informacion que se define y la calcula en campos que contienen
tipos de informacion especificos, como nombres o duraciones de tareas. Generaimente cada
campo aparece en una columna. Como si se tratara de una hoja de calculo, el Ms Project
muestra los resultados de los célculos inmediatamente. Cuando haya especificado toda la
informacion de las tareas, podra averiguar las fechas tope de comienzo y de fin de las tareas, los
requisitos de recursos y 1a fecha de finalizacién del proyecto

A.5.3.4 Planeacion del proyecto

A medida que va creando el plan del proyecto, el Ms Project calcula y crea una
programacion de trabajo basada en la informacion que se proporciona sobre las tareas se han de
realizar, las personas que trabajan en ellas, el equipamiento y suministros utilizados para
llevarlos a cabo y los costos ocasionados. Cuando se crea un plan del proyecto, se definen los
siguientes tipos de informacién:

Tareas .- Actividad con un comienzo y un fin. Los proyectos se componen de tareas

Duracion .- Periodo total de tiempo de trabajo activo que es necesario para completar una tarea.
Normalmente es la cantidad de tiempo de trabajo desde ef comienzo hasta el fin de una tarea,
definido en el calendario del proyecto y del recurso. La duracion transcurida es la cantidad de
tiempo que necesita una tarea para finalizar, contando 24 horas diarias, 07 dias por semana,
incluidos los dias no laborables y los festivos. En la duracion transcurrida se puede especificar
minutos, horas, dias y semanas.

Dependencias entre tareas .- También conocida como relacion de precedencia entre tareas. Esta
dependencia se define por la naturaleza de la relacion entre dos tareas vinculadas. Las tareas se
vinculan definiendo una dependencia entre sus fechas de comienzo y de fin. Por ejemplo, la
tarea: contactar servicios de restauracion debe finalizar antes de que comience la tarea de
determinar menus. Ms Project dispone de 04 tipos de dependencias entre tareas:

Fin a Comienzo (FC).- La tarea B no puede comenzar hasta que la {area A finalice.

Comienzo a Comienzo (CC).- La tarea B no puede comenzar hasta que la tarea A comience

Fin a Fin (FF).- La tarea B no puede finalizar hasta que |a tarea A finalice

Comienzo a Fin (CF).- La tarea B no puede finalizar hasta que la tarea A comience.

Recursos .- Personas, equipamiento y material que se utilizan para completar las tareas de un
proyecto. '

Costos .- Costo total programado de una tares, recurso ¢ asignacion, o de todo el proyecto. En
ocasiones se denomina costo actual. En Ms Project, los costos previstos se denominan
normalmente “presupuesto”.

Con esta informacién, Microsoft Project puede calcular la programacion, los costos y la carga de
trabajo de los recursos.




A.5.3.5 Realizar el seguimiento del proyecto |
Después de crear un plan del proyecto, hay que admi

y

istrar y realizar el seguimiento del

mismo. Mediante la revision periddica del progreso del proyecto puede realizar fos cambios
necesarios para mantener e! proyecto dentro de la progra acion y del presupuesto. Cuando

administra un proyecto, se puede utilizar funciones como:
- Campos personalizados para identificar informacion especi

- Vistas y tablas para mostrar la informacion exacta que deseﬁa

- Filtros y grupos para centrarse en la informacion que requie

Icd.

revisar.
e su atencion.

i

- Puede escribir el progreso real de las tareas, comparar la informacion real con el plan original y

ver como esta distribuida la carga de trabajo de los recursos.
de manera eficiente.

A.5.3.6 Comunicar el plan

Después de crear el plan del proyecto y durante la fa?e
necesite comunicar informacion del proyecto a otras persona
a las personas a las que haya asignado que realicen el traba
funciones como: t
- Impresion y generacién de informes para presentar inform
personas.

- Publicar en HTML o guardar un plan de proyecto en un s
tener acceso a la informacién del proyecto en un sitio Web.
- Microsoft Project Server o un sistema de correo electron

proyecto a otras personas. ‘

A.5.3.7 Colaborar con el equipo

Puede coordinar y automatizar los esfuerzos de segui
recursos del proyecto mediante la colaboracion del equib(
conectarse y comunicarse electronicamente con los recur
informacion actualizada al proyecto, lo que facilita mantener
colaboracion en linea para Microsoft Project.

Microsoft Project Server: Microsoft Project Server y el com:p
Access, son productos complementarios de Microsoft Pr
colaboracion en linea mas completa entre los integrantes
otros participantes. |

Con Microsoft Project Server y Microsoft Project Web Acces:
ver su propia lista de tareas e el proyecto en su totalidad.}lF
plan del proyecto y delegar tareas en ofras personas. Co
actualizaciones de las tareas e informes de Estado en format

Asi podra evitar posibles problemas

> de administracién, es posible que
s, por ejemplo, a los participantes o
0. Para comunicarse, puede utilizar

acion del proyecto en papel a otras

rvidor Web para que otros puedan

co para comunicar informacion del

miento y de comunicacion con los
) en linea que puede utilizar para
s0s. También puede incorporar la

el plan al dia. Hay dos métodos de

onente Web, Microsoft Project Web
jject que puede utilizar para una
fel equipo, los jefes de proyecto y

3, fos integrantes del equipo pueden
Pueden crear tareas nuevas para el
mo jefe del proyecto, podra recibir
D de texto. Los participantes pueden

obtener acceso a la informacién del proyecto y revisar el pani)rama general.

Correo electrdnico: Si los requisitos para la colaboracion de
el sistema existente de correo electronico de 32 bits corr‘u
informacién basica sobre las tareas y el Estado con los
conectados electromcamen , usted y su equo pueden uttt

gquipo son sengillos, puede utilizar
atible con MAPI para intercambiar
integrantes del equipo. Una vez
zar mensajes de comeo electronico

:-u‘.:"\

'fa_

R mes

de Estado e' fdr, aio de ’_;_xte‘x

. enviar actualizaciones de t
S




Anexo 6 - Modelo de Encuesta par analizar la Estructura del Control interno para
Obras

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARA LA DIRECCION DE OBRAS (POR
CONTRATA)

A.- AMBIENTE DE CONTROL INTERNO

. Tiene Ud. Conocimiento de las Normas Técnicas de Control Interno 600 “Normas para obras
Publicas" aprobadas por R.C. N° 072-98-CG?.

¢De qué manera se han implantado las Normas Técnicas especificas para obras publicas en su
Direccion?

¢ Qué instructivos se ha emitido o se ha planteado como iniciativa, en beneficio de un adecuado
control?

¢ Qué otra normativa se ha implantado en su Direccion?

B.- EVALUACION DEL RIESGO

Obras por Contrata

¢ Se encuentran identificadas individualmente y numeradas en forma correlativa, los anexos que
forman parte integrante de los contratos de obra? _

¢ Como y con que periodicidad reporta a la unidad de obras {a supervisidn de obras?

¢ Qué aspectos se tienen que reportar a la unidad de obras? (avance fisico-financiero, aspecto
limitantes en la obras y las recomendaciones para superarlas, modificaciones al proyecto, otros).
¢Se solicita fa opinidn del proyectista cuando se presenta la necesidad de modificaciones
sustanciales asi como para la subsanacion de errores y omisiones del Expediente Técnico?
Durante la ejecucion de la obra, ;se realizan pruebas de control de calidad de los trabajos y
materiales conforme a las especificaciones técnicas?

¢ Se efecthan pruebas de control de calidad al funcionamiento de las instalaciones, conforme a
las especificaciones técnicas?

Niveles técnicos de revision y aprobacion de expedientes a valorizaciones de presupuestos
adicionales, ampliaciones de plazo, liquidacion de obras.

Niveles jerarquicos de revision y aprobacion de valorizaciones de presupuestos adicionales,
ampliaciones de plazo, liquidacion de obras.

Documentos de designacion de comision de recepcién de obra y liquidacion de obra.

¢ Cudles son los plazos para la formulacion de la liquidacion de obra?

C.- ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

¢ Que mecanismos dispone su Direccion para verificar los reportes de la Supervisién?

¢En que documento, directiva o instructivo al proyecto se consigna que en la ejecucion de la
obra se aplican controles de calidad acordes con la naturaleza del contrato?

En el caso de presupuestos adicionales en contratos a precios unitarios generados por mayores
metrados, ¢ se sustenta el metrado total de cada partida con la planilla respectiva?

En el caso de presupuestos adicionales en contratos a suma alzada, ise demuestra
fehacientemente las modificaciones en los planos yfo especificaciones técnicas y que ellas
generan mayores costos a Ios pactados para la &bra’?

; Se establece prevno a la A robacmn de los presupuestos adicionales, la necesidad de su
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tps Adicionales la causal que genera

¢ Precisan las resoluciones aprobatorias de los Presupue
dicho adicional?

¢Se aprueban las reducciones de obra mediante Resolucion
¢,Se sustenta la modificacion del programa de obra afe
autorizacion de ampliacion de plazo?

¢ Precisan las resoluciones de aprobacién de ampliaciones

de la entidad?
ctando la ruta critica, previo a la

de plazo, la causal que las genera?

|
D.- SISTEMA DE INFORMACION Y COMUNICACION
1. ¢ Coémo se desarrolia el proceso de archivo de la docums
obra?
2. ¢Se procesan y se aprueban dentro de los plazos previstos por las normativas vigentes, los
‘Fn de obras, que se generen en la

2ntacion técnico- administrativa de la

presupuestos adicionales, ampliaciones de plazo, liguidaci
ejecucion de 1a obra?

3. ¢ Se realizan los metrados post-construccion en las obras a cargo de su direccion?
E.- ACTIVIDADES DE MONITOREO

¢De qué manera la entidad valida los reportes de cumplir
por la Supervision?

¢ Participan directamente los miembros designados para la
¢Como se encuentra organizado el registro de garantias

defa obra’?

nlento del plazo contractual sefialado
Recepcion de Obra?
durante la operacién y mantenimiento

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARA LA DIREGCION DE ESTUDIOS
a.- AMBIENTE DE CONTROL INTERNO
¢ Tiene Ud. conocimiento de las Normas Técnicas de Contro
¢De qué manera se han implantado las Normas Técnicas e
Direccion?
¢ Qué instructivos se ha emitido o se ha planteado como ini¢
control?

¢ Qué ofra normativa se ha implantado en su Direccion?

Interno?
specificas para obras publicas en su

iativa, en beneficio de un adecuado

b.- EVALUACION DEL RIESGO
¢ Qué modalidades de elaboracitn de Estudios o Expedient
¢Quiénes elaboran los estudios o expedientes técnicos,
informacion preparada?
¢ Cudles son las politicas de revision en caso de Estudios

es Técnicos se tiene en su Direccion?
asumiran su responsabilidad por la

q

n Expedientes Técnicos elaborados

por consultores externos y en el caso de ser elaborados por
¢Cudles son los parametros que se han establecido para
Referencia para la contratarla elaboracion de estudios y/o ex
iCuadles son los niveles jerarquicos de revisidn y aprobéc
técnicos? |
A qué nivel técnico se realiza Ia revision de los Estudios 0
su conformidad para su aprobacién administrativa? (forn

!

hedientes técnicos?

dministracion directa?
a formutacion de los Términos de

i6n de los estudios o expedientes

Expedientes Técnicos antes de dar

1a, contenido, periodos selectivos,

otros)
¢Se han dado instrucciones para que las spemf:cac:ones Técnicas se elaboren por cada pamda

cqpstructivo y formas de.my
GE“EWQ{ -

.
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¢Se han dado instrucciones para que los metrados de cada partida de! presupuesto de obra,
estén sustentados, con la planilla de metrados respectiva y con los graficos yfo croquis
explicativos que el caso requiera?

¢.Se han dado instrucciones para que los documentos que conforman un expediente técnico,
sean concordantes?

Ademas de los estudios de suelos, ;qué ofros estudios basicos de ingenieria se exige para las
obras propias del proyecto?

Indicar los criterios para designar a los Comités Especiales en los procesos de seleccién.

¢ Como se desarrolla el proceso de absolucidn de consultas en los procesos licitarios y quiénes
participan?

¢,Se encuentran identificados individualmente y numerados en forma correlativa los anexos que
forman parte infegrante de los contratos de obras?

c.- ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

¢ Qué mecanismos dispone su Direccion para verificar los reportes de la Supervisién? (extema o
interna).

(En qué documento, directiva o instructivo al proyecto se consigna que en fa elaboracion de
estudios o expedientes técnicos, se aplican controles de calidad acordes con Ia naturaleza del
contrato?

d.- SISTEMA DE INFORMACION Y COMUNICACION
1. {Como se desarolla el proceso de archivo de la documentacion técnico- administrativa de los
estudios?

e.- ACTIVIDADES DE MONITOREQO
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11.  GLOSARIO () ‘

Acta de Adhesion: Es un documento vinculante para fuluras contrataciones, en el que se
registran los precios, proveedores, entidades participantes y|condiciones ofrecidas, conforme a
las disposiciones contenidas en la convocatoria y en las propuestas presentadas dentro de la
modalidad de! Convenio Marco de Precios.

Adquisicion: La accion orientada a obtener la propiedad de uEn bien.

Bases: Los documentos que contienen los requerimientos t:é:nicos, metodologia de evaluacion,
procedimientos y demas condiciones establecidos por |a Entidad para la seleccidn del postor y la
ejecucion contractual respectiva incluyendo, cuando corresponda, la proforma del contrato, en el
marco de la Ley y el presente Reglamento. ;

Bases infegradas: Las Bases definitivas del proceso de selecgion cuyo texto contempla todas las
aclaraciones y/o precisiones producto de la absolucion \de consultas, asi como todas las
modificaciones yfo correcciones derivadas de la absolucion de observaciones y/o del
pronunciamiento del CONSUCQODE; o, luego de transcurridos los plazos para dichas etapas, sin
que los participantes las hayan formulado. |

Benchmarking: Es un proceso sistematico y continuo paralevaluar los productos, servicios y
- . . | .

procesos de trabajo de las organizaciones que son recor'lcmdas como representantes de las

mejores practicas, con el propdsito de realizar mejoras organizacionales .

Bienes: Son objetos o cosas que requiere una Entidad pafa et desarrollo de sus actividades y
cumplimiento de sus fines.

Calendario del Proceso de Seleccion: El documento que fanjna parte de las Bases en el que se
fijan los plazos de cada una de las etapas del proceso de selgccion.

Cafendario valorizado de avance de la obra: El documen;to en el que consta la programacion
valorizada de la ejecucién de la obra, por periodos determinados en las Bases o en el contrato.

Compras Corporativas: Mecanismos de contratacion que pt:JJ,den utilizar las Entidades para que
en forma conjunta puedan adquirir bienes o contratar servicigs, en las mejores y mas ventajosas
condiciones para el Estado, aprovechando las economias de escala.

Consorcio: El contrato asociativo por el cual dos (2) o mas p‘ersonas se asocian, con el criterio de
compiementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, |para participar en un proceso de
seleccion y, eventualmente, contratar con el Estado. )

ps DS 083 y 084-PCM-2004 y el Manual de Auditoria




Consulta sobre fas Bases: La solicitud de aclaracion formulada por los participantes en un
proceso, referido al alcance yfo contenido de cualquier aspecto de ellas.

Consultor. La persona natural o juridica que presta servicios profesionales altamente calificados
en la elaboracion de estudios y proyectos; en la inspeccion de fabrica, peritajes de equipos,
bienes y maquinarias; en investigaciones, auditorias, asesorias, estudios de prefactibilidad y de
factibiidad técnica, economica y financiera, estudios basicos, preliminares y definitivos,
asesoramiento en la ejecucion de proyectos distintos de obras y en la elaboracion de términos de
referencia, especificaciones técnicas y Bases de distintos procesos de seleccion, entre otros.

Consultor de Obras: La persona natural o juridica que presta servicios profesionales altamente
calificados consistente en la elaboracion de estudios de preinversion y elaboracion del
expediente técnico de obras, en la supervision de obras, asi como en la elaboracion de
proyectos y la realizacion de inspeccion de obras como funcionario o servidor de Entidades
pablicas.

Contrato: Es e! acuerdo para regular, modificar o extinguir una relacion juridica dentro de los
alcances de la Ley y del Reglamento.

Contrato original: Es el contrato suscrito como consecuencia del otorgamiento de la Buena Pro
en las condiciones establecidas en las Bases y la oferta ganadora.

Contrato actualizado: El contrato original afectado por las variaciones realizadas por los
reajustes, prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, o por ampliacion o reduccion del
plazo

Contratista: El proveedor que celebre un contrato con una Entidad, de conformidad con las
disposiciones de la Ley y del presente Reglamento.

Convenio Marco de Precios. El Convenio Marco de Precios (CMP) es un procedimiento
administrativo que se aplica a la futura y eventual adquisicion o contratacion de bienes yfo
servicios de consumo frecuente por parte de las entidades del sector publico. EI CMP se origina
en un proceso de seleccitn piblico que desarrolla ta administracion con el fin de registrar precios
y puede ser utilizado por las diferentes entidades en sus compras futuras.

Costo Final. El monto fotal desembolsado por concepto de las prestaciones ejecutadas al
termino del contrato.

Cuaderno de Obra: El documento que, debidamente foliado, se abre al inicio de toda obra y en el
que el inspector o supervisor y el residente anotan las ocurrencias, ordenes, consultas y las
respuestas a las consultas.

Criterios de Evaluacion: Las reglas consignadas en las Bases respecto a ta forma en que el

Comité Especial asignara los puntajes a las distintas propuestas en cada uno de los factores de
evaluacion.

. En toda adquisicion

ion o contralacion se aplicaran los criterios de simplicidad,
%\ concentracion y ahorro




seleccién y en los acuerdos y resoluciones recaidos sobre ellps, debiéndose evitar en las Bases
y en los contratos exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Este criterio esta
relacionado con los términos y condiciones bajo los cuales § adquieren recursos obteniendo la
cantidad requerida, a un nivel razonable de calidad, en !a‘ portunidad y lugar apropiado y al
menor precio posible.

Eficacia. Se refiere al grado en la cual una entidad, programa o proyecto gubemamental logre

cumplic con sus objetivos y metas {adquisiciones y/o co
siguiendo las normativas vigentes. En el caso de adquisiciong
ala oportunidad de |a compra o contratacion. \

Eficiencia: Los bienes, servicios o ejecucion de obras que se

trataciones) que se planificaron,
s y contrataciones se dara énfasis

adquieran o contraten deben reunir

los requisitos de calidad, precio, plazo de ejecucion y en‘t?ega y deberan efectuarse en las

mejores condiciones en su uso final. Este criterio esta refen
bienes o servicios adquiridos o confratados y los recy

o & la relacion existente entre los
's0s ulilizados para ese fin  en

comparacion con un estandar de calidad pre-establecido.

Entidad Participante: Es la entidad que participa de los procedimientos que dan lugar a un
Convenio Marco de Precios o que se adhiere posteriomente a él y que suscriben el Acta de
adhesién. [

Error subsanable: Aquél que incide sobre aspectos accidentales, accesorios o formales, siendo

susceptible de rectificarse a partir de su constatacion, dentr) del plazo que otorgue el Comité
Especial.
Especificaciones Técnicas: Descripciones elaboradas poq a Entidad de las caracteristicas
fundamentales de los bienes o suministros a adquiir.

Estandarizacién: El proceso de racionalizacion consistente. én ajustar a un determinado tipo o
modelo los bienes o servicios a adquirir o contratar, en atencion a los equipamientos
preexistentes, ‘
Estudio de Mercado: La invesligacion y el andlisis previo de las condiciones del mercado que
realiza la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones para determinar las
caracteristicas de lo que se va a adquirir o contratar y el valar eferencial de los procesos que se
efectien por Licitaciones Piblicas y Concursos Plblicos. ;
Etapa: Es una parte del proceso de seleccion conformado por uno o mas actos administrativos,
de administracion o hechos administrativos, incluida en el reppectivo calendario y que tiene un
plazo de duracion. _

|

Expediente de Contratacion: Conjunto de documentos en el glie aparecen todas las actuaciones
referidas a una determinada adquisicion o contratacion, desde la decision de adquirir o contratar
hasta la culminacion del contrato, inciuyendo la informacion previa referida a las caracteristicas
técnicas, valor referencial, la disponibilidad presupuestal y su tuente de financiamiento.

. El conjunto de documentos qtllEE comprende' memoria descriptiva,
Rlangs de ejec ST




Referencial, analisis de precios, calendario de avance, formulas polinomicas y, si el caso lo
requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u otros complementarios.

Factores de evaluacion: Son los aspectos consignados en las Bases que seran materia de
evaluacion y que deben estar vinculados con el objeto del contrato.

Eactor de relacion: E! cociente resultante de dividir el monto del contrato de la obra entre el
monto del Valor Referencial.

Gastos Generales: Son aquellos costos indirectos que el contratista debe efectuar para la
ejecucion de la prestacion a su cargo, derivados de su propia actividad empresarial, por lo que
no pueden ser incluidos dentro de las partidas de las obras o de los costos directos del servicio.

Gastos Generales Fijos: Son aquellos que no estan relacionados con el tiempo de ejecucion de
la prestacién a cargo del contratista.

Gastos Generales Variables: Son aguellos que estan directamente relacionados con el tiempo de
ejecucion de la obra y por lo tanto pueden incurrirse a lo largo del todo el plazo de ejecucion de
la prestacion a cargo del contratista.

Indagaciones: Son las averiguaciones previas que realiza la dependencia encargada de ias

- adquisiciones y contrataciones para determinar las caracteristicas de lo que se va a adquirir o

contratar y el valor referencial de los procesos que se efectlien por adjudicaciones directas y
menores cuantias

Legalidad: Este criterio esta referido a la revisidn y comprobacion de la aplicacion de las normas
legales, reglamentarias y estatutarias y su evaluacion desde el punto de vista juridico.

Lote: Conjunto de bienes de! mismo tipo.
Metrado: Es el calculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar.

Mora: El retraso parcial o total, continuado y acumulativo en el cumplimiento de prestaciones
consistentes en la entrega de bienes, servicios o ejecucion de obras sujetos a cronograma y
calendarios contenidos en las Bases y/o contratos.

Obra: Construccidn, reconstruccién, rehabilitacion, remodelacion, demolicion, renovacion y
habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica, expediente
lécnico, mano de obra, materiales y/o equipos.

Obra adicional: Aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato, cuya

realizacion resulta indispensable ylo necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la
obra principal.




Paquete: Conjunto de bienes o servicios de una misma o disti

inta clase.

Participante; El proveedor que puede intervenir en el procJ so de seleccién, por haber sido

habilitado por la entidad convocante, ya sea por haber can
(adquisicion de bases) o por haber sido invitado en forma exp

Partida: Cada una de las partes o actividades que conforman

Postor: La persona natural o juridica legalmente capacitad
seleccion desde el momento en que presenta su propuesta.

\gelado el derecho correspondiente
resa, seglin sea el caso.

TI presupuesto de una obra.

3 que participa en un proceso de

Prestacién: La ejecucion de la obra, la realizacion de la consuitoria, [a prestacion del servicio o la
entrega del bien cuya contratacion o adquisicion se regula en la Ley y en el presente

Reglamento.

Presupuesto adicional: Es el que se origina como consecuefcia de obras adicionales o por fa

ejecucion de mayores metrados., que debe ser aprobadt5

por la Contraloria General de la

Republica cuando el monto supere al que puede ser autorizadp directamente por la Entidad.

Proceso de seleccion: Es un procedimiento administrativo es ecial conformado por un conjunto

- de actos administrativos, de -administracién o hechos adm|
seleccion de la persona natural o juridica con la cual las Ent|

istrativos, que tiene por objeto la
ades del Estado van a celebrar un

contrato para la adquisicion de bienes, la contratacién de sehvicios o la ejecucion de una obra.

Pro forma de contrato. El proyecto del contrato a suscribirse Jantre la Entidad y el postor ganador

de la buena pro y que forma parte de las Bases.

Proveedor: La persona natural o juridica que vende o arrien?a bienes, presta servicios generales

0 de consultoria o ejecuta obras.

Proyectista: El consultor que ha elaborado los estudios o Ig informacién técnica del objeto del

proceso de seleccidn.

Requerimiento Técnico Minimo: Son los requ13|tos indispensables que debe reunir una propuesta

técnica para ser admitida.

Servicio en general: La actividad o labor que realiza una per

sona natural o juridica para atender

una necesidad de la entidad, pudiendo estar sujeta a resultatios para considerar terminadas sus

prestaciones.

Suministro: La enirega periodica de bienes requeridos por u%a Entidad para el desarrollo de sus

aclividades.

Términos de referencr'a' Descripcion, elaborada por la Entided, de las caracteristicas técnicas y

icios y de consultaria.




Trabajo similar: Trabajo o servicio de naturaleza semejante a la que se desea contratar,
independientemente de su magnitud y fecha de ejecucion, aplicable en los casos de servicios en
general y de consultoria.

Tramo: Parte de una obra que tiene utilidad por si misma.

cién de una obra: Es la cuantificacion econdmica de un avance fisico en la ejecucion de

H RS
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