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PRESENTACION

A la Contratoria Genernl de la Republica, en alencién
al mandato contenido en los Articules B1° y 82" de la
Constitucidn Polftica del Perd, le corresponde auditar el
Estado de la Deuda Publica asl como supervisac [a legali-
dad de la ejecucion del presupucsato del Eatado, de las
operaciones de la deuda publica y de los actos de las
instituciones sujetas a control.

El cumplimiento del mandate constitucional obli-
gar a que las acciones de control externo de la deuda
publica sean realizadas de una manera integral y
orgdnica tanto en sus aspeclos legales, técnicos y
administrativos.

Es ohvio que lon responsables de efectuar el control
externn a 'a Deuda Piblica deben contar con una sélida
capacitacion en los 2apectos de la avditoria gubernamen-
tal ¥ en particular de la deuda publica.

Una anecundn capacitacién de Ins auditores ﬁuhemr\-
wendnies, parte de canocitmlentos tiviricos, motodotogicon
y empiricos, que perinita asegurar que el cuntrol exlerno
de 1a deuda publica se realice acorde con los objetivoa y
metasestablecidas.

En el marco de lo antes expresado, el presente
decumento incorpora conceptos y definiciones sobre la
funcion operativa de la deuda, de manera que los
auditores gubernamentales dispongan de un instru-
mento que les permita lener un conocimiento cabal
sobre la materia, que facilite el desarrnlio de sua
aclividades asi como loa procedimientos aplicables
para la ejecucifn al Examen al Estado de la Deuda
Fiblica, con un enfocque financiero y de geatidn.
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ANEXO 3: BIBLIOGRAFIA Y FUENTES
GUIA PARA LA AUDITORIA DEL ESTADO
DE LA DEUDA PUBLICA
INTRODUCCION
ANTECEDENTES

La Constitucién Polftica del Perd en sus Articulos
81° y 82", la ley anual de presupuesto, la ley de
endeudamiento, y la ley de financiamiento de! presu-

uesto del sector publico, constituyen el flundamento
regal para la existencia de la deuda publica y su
fiscalizacién.

Técnicamente, las Normas de Auditorfa General-
mente Aceptadas (NAGA), lage Normas Internaciona-
les de Auditoria (NIA), las Normas de Auditoria Cu-
bernamental (NAGU), el Manual de Auditoria Guber-
namental {IMAGU), las Normas Téenicas de Control
Interno para el Sector Publico, establecen el marco
bisico metodoldgico de la auditoria al “Estado de In
Deuda Publica”

La gufn para la auditorfa al “Estado de la Deuda
Piiblica”™ es un instrumento técnico metodolégico para
implementar el marco legal , técnico y procedimental de
1a auditoria,

OBJETIVOS DE LA GUIA

1. Proporcionar a los auditores gubernamentales
un instrumento téenico metodnlégico que de manera
integral y uniforma proporcione los conceptos, defini-
ciones, métodos y procedimientos aplicables a la audi-
tor{a al “Eatado de la Deuda Piblica™ y a las Operacio-
nes de Deuda Piblica, de manera que se facilite su

roceso de planeamiento, compreaidn, anélisis ¥y eva-
uacién.

2. Disponer de un material didéctico que permita In
nulocapacitacidn deol porsonal encargado 30 In auditoria
al*Estado de la Deuda Piblica™ y a las Operaciones de la
Deuda Piiblica.

3. Contar con un instrumento que implemente Ias
disposiciones legales y técnicas que norman la auditoria al
“Estado de la Deuda Pubiica® y a las Operaciones de la
Deuda Puiblica.

4. Contribuirala eﬁcienciaJv eficacia dela tarea de los
informes de auditoria al *Estado de la Deuda Publica™ya
las Operaciones de la Deuda Publica.

ALCANCE DE LA GUIA

1. Laguiaesaplicable a los auditores dela Contraloria
General de la Repuiblica y a los auditores internos de las
entidedes del sector pﬁbﬁoo nacional pars examinar las
operaciones de crédito,

2. La gula estd referida a 1a auditorfa practicada al
“Estadode la Deuda Publica™ y a los rubros de los estados
financiercs de la Direccién Genersl de Crédite Publico -
DGCP que se relacionan con las operaciones de endeuda-
miento, constituyéndose en un documento fundamental-
mente con enfoque financiero, de conformidad con las
normas legales y técnicas aprobadas por la Contralorfa
General de la Reptiblica.

ORGANIZACION Y USO DE LA GUIA

1. La guin entd organizada en cuatro partes, cada una
delum cunles no rellors a aspoctos Lodricos, molodeldgicos
¥ précticoa eapecificos.

2. La gula estd disefiada en base & una estructura
légica mecuencial que permite enfocar de manera integral
y organizada todoa y cada uno de los aspectos de la
auditoria al "Estado de la Deuda Publica”.

3. La gula se deber4 utilizar conjuntamente con las
Normas de Auditorin Generalmente Aceptadas (NAGA),
las Norman Internacionales de Auditorfa (NILA), las Nor-
mas Técnicas de Control Interno para el Sector Publico
las Normas de Auditoria Gubernamental (NAGLD, ol
Manual de Auditorin Gubernamental (MAGU): y con las
diaposiciones legales aplicables al “Estado de ]a Deuda
Puiblica™,

PRESENTACION DEL CONTENIDO DE LA GUIA

La estructura de la gufa estdé constituida por las
siguientes partes:

. Introduccidn

- Aspecton generales de la deuda puablica y el contrgl

. Anpecton conceptunles y melodolégicos de Ia deuds
publica

- E] proceso del endeudamiento extarno e interno

. Procedimientos para auditar el estado de 1a deuda
publica: enfoque financiero

. Anexos

PRIMERA PARTE

CAPITULQ 1. ASPECTOS GENERALES DE LA
DEUDA PUBLICA Y EL CONTROL

1.1 Eafoque Conceptual de la Deuda Piblica

La utilizacién del crédito piblico ha sido planteada
como un requerimiento imprescindible para impulsar el
crecimiento econdmico y el bienestar social de los paises
especialmente de fos paises en viaa de desarrollo, aspecto
que no admite discusién.

e

. -
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El Perd como otros paises de Latinonmérica’ vio |

crecer su deuda externa a partir de la décadn de los
«otenta aunado a un vertiginoso crecimirnto del sec-
tor gubernamental. Une de ios aspectos que influye-
ron de manera determinante, en este crecimiento, fue
la positién asumida por la banca internacional, cuyas
liberalidades en cuanto al otergamiento de créditos
sin mayores condicionamientos o exigencing, motiva-
dos por un exceso de Jiquidez por factores de orden
coyuntural, parecian responder mds bien al interés de
asegurar sus colocacionesen términoade rentabilidad
financiera, ¥ no al propésito de contribuir efectiva-
mente ala solucion de loa problemas de tipo econémico
y newinlb.

Ex conocido que fo penndn t:nrpfn que significd poarn
el pais atender el gervicio de la deuda lo llevé a
suspender los pagos desde mediados de la década de
los 80 generando una seria crisis econdmica y (inan-
ciera con secuelas de devaluacion, inflacién, estanca-
miento de la economia, desempleo, y empobrecimien-
to general.

A comienzos de la década de los 90 el pais debe
insertarae nuevamente en la comunidad financiera inter-
nacional, mediante acuerdos con Jos organiamos multila-
w-ralen, para continunr con los gobiernoa occidentnles,
proveadores y mis recientemente con In hanen interan-
cional en un proceso de reestructuracién dela deudaenei
marco del Plan Brady, en el cual se plantearonun conjun-
to de opciones dirigidas bdsicamente a lograr condiciones
més favorables en relacién con los pagos. Al respecto cabe
sefialar que lng organismos financieros multilaterales se
han constituido en la fuente de recursos principales para
loa programas de reestructuracién con la banca interna-
cional. ' i

1.2 Fundamento Legal para la Existencia de In
Deuda Pablica y la Fiscalizacién

El Articulo 78° de la Constitucion Politica de! Peri
estipula que: El Presidente de la Republica envia al
Congreso la Ley de Presupuesto dentro de un plazn que
vence el 30 de agosto de cada afo. En la misma fecha,
envia también los proyectos de ley de endeudamientoy de
repaibibirin finnoriero.

El Articulo B1* diapone gue fn Cuenta Generenl do ln
Republica acompafada del informe de auditoria de la
Contraloria General, es remitido por el Presidento de la
Republica al Congreso en un plazo que vence el quince de
noviembre del afio siguiente al de ejecucién del presu-
puesto.

El Articulo 82° estipula que la Contralor(a General
de 1a Repiblica supervisa la legalidad de la ejecucién
del presupuesto del estado, de Ins operaciones de
deuda piblica y de los actos de las inatituciones suje-
tas a control. :

El Art(culo 118 establece que corresponde al Presiden-
te de la Republica:

inc.18, Negociar los empréatitos.

inc.19, Dictar medidas extraordinarias, mediante de-
cretos de urgencia con fuerza de ley, en materna econémi-
ca v linanciera, cuando asi lo requicra e} interés nacional
y con cargo a dar cuenta al Congreso. El Congreso puede
modificar o derogar loe decretos de urgencia.

CAPITULO 2. ASPECTOS CONCEPTUALESY
METODOLOGICOS DE LADEUDA PUBLICA

2.1 Definicién de Deuda Publica

La deuda publica es el monto de las obligaciones
financieras del Estado, derivadas de loa emnpréstitos y de
las adquisiciones impagas con personas naturales, juridi-
cns, nacionales o extranjeras. La deuda publica incluye
obligaciones contraidas por organismos publicos como el
gobierno central, empresas piiblicas, gobiernos focales o
regionales pudiendoserdirccta, avaladn y/o garantizada.

2.9 Clasificacién de la Deuda Puablica
Fi concepto de deuda publicaincorpera muchaa moda-

lidades; gin embargo, es lmportanledifvrendartreecﬁte-
nos de clasificacidn utiles:

En primer término la deuda puede ser efectiva o
imputada, en segundo lugar puede ser fiscal o monetaria,
y en tercer lugar, puede ser de corto thasta un afio) o de
largo plaze (mayor a un afio). N

Las deudes imputadas, monetariasy decorto plazo
son las gue se originan por operaciones corrienles
{administralivas) y/o estrictamente monelarias que
se encuentran a cargo del Banco Central de Reservao
Banco de la Nacién y en cuante &l corto plazo el
término no implica un endeudamiento sino que se
hacen por fines de lquidez.

Es la deuda efectiva, fiscal y de largo plazo la que
el Estado planilica, y reconoce contractua mente com-
prometiendo au atencién con Tecursox futuros, y ad-

qulers dus forman ontdndnr: deuda externa ¥ deuda
interna.

2.2.1 Deuda Piiblica interna

Es la deuda contrafda con personas naturales y
juridicas dentro del pafs. Los benos de gobierno adqui-
ridos por personas natu rales, empresase inversionis-
tas institucionales como las AFP del pais constituyen
deuda interna.

Loa bonos de gobierno, son obligaciones de renta [ja
emitidon por o1 Eatado con ¢l ohjeto de levantar recursosa
financieros.

El bono tiene un valor nominal y establece el pago de
interés periédico hasta su vencimiento, momente en el
cual el inversionista recupera su capital invertido.

2.2.2 Deuda Publica Externa

Es aquella deuda contrafda por el Estado con agentes
econdémicos del exterior. La mayor parte es de mediano y
largo plazo. Eatd compuesta principalmente porla deuda
con gobiernos, con labanca internacional, con organismos
multilaterales y proveedores.

2.2 3 Deuda con Gobiernos

Es la deuda contraida con los paises industrializa-
dos, miembroa de la Organizacién parala Cooperacién
y el Denarrollo Econémico (OCDE). Obedece a dos
rnzanea: lon préstnmos cfectundon por ratos pnfaca
para proyectoade inveraién y programas de desarrollo
y aximiama loa mantos de la deuda impaga a sus

roveedores, quicnen sc cubrieron con seguroa oficia-
es de crédito a la exportacién.

2.2.4 Deuda con la Banca Internacional

Proviene de los créditoa olargados por bancos comer-
ciales n entidades del Estado. Los préstamos son dirigidos
a financiar actividades productivas y comerciales o para
aeﬁnanciamienw de deudaa y o cancelacién & otros acree-

ores.

2.2.5 Douda con Organlsmos Multilaternles

Proviene de préstamos del Banco Mundial (BM), Ban-
co Interamericanc de Desarrolle (BLD, del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI} y de la Corporacidn Andina de
Fomento {CAF).

Los préatamos concertados con ¢l BM, BID y CAF son
per lo gencral para obras de infraestructura econémica y
social y para actividades vinculadas a la modernizacién
del Estado y relormas estructurales. :

9.2.6 Doudas Comercinlce

Deudas con proveedores, proviene de loa compromisos
impagos con los proveedores extranjeros. Estos itos
por lo general se cubren del riesgo comercial y 8i ¢l seguro
ea oficia] se encuentran cubierios por sus gobiernon quie-
nes en adelante pe conviertencn screedores del pals. Una
parte deladeuda. del pafs, recienlemente reestructurada

corresponde a este conceplo.
2.3 Caracteristicas Técnicas de Ia Deuda
2.3.1 Condiciones '

Ladeuda puedesercontraidaen condiciones concesio-
nales o en condicionea comerciales.
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La detda en condiciones concesionales es contrai-
da a largos perfodos y con baja tasa de interés, por lo
comin inferior a la tasa de mercado. Los préstamos
que genera este tipo de Deuda se denominan presta-
mos blandos.

La deuda en condiciones comerciales es contraida a
periodos cortos y de mediane plazo y con una tasa de
interés de mercado por lo comin flotante. La tasa de
interés que se considera normalmente eslatasa LIBOR a
lacualseleagregaun p]tmosrrend ncriterindela entidad
peestaminly pero gque enti vineulnda o) rlesgn patn, Lon
préstamos que generan este Lipo de deudas se denominan
préstamos duros,

2.3.2 Periodo del Empréstito

Esellapsoenelcunlse reembolsard el capital obtenido
a préstamo. Porlo general contempla un perivdo de gracia
¥ un periodo de amortizacidn.

Perfode de gracia, es aquel en ¢l cual no ae paga
intereses ni amortizaciones del capitel o sélo se paga
intereses.

Periodo de amortizacién, es aquel en el cual se paga
tanto los intereses come las amortizaciones del capital,
acuerdg a lo establecido en el préstamo,

2.3.3 Tasa de Interés

Es el costo del crédito, generalmente la deuda es
pactada a tasas de mercado cuando proviene de la Banca
Comercial, siende inferior cuando proviene de organis-
mos multilaterales o de gobiernos. A su vez las tasas de
interés pueden ser de dos tipos: tasa de interés fija y tasa
de interés flotante.

Silatasaesfija, éstanovariadurante el perfodode
amortizacion, por el contrario si es flotahte, el interés
a pagar deberd ser el existente a la feche de amortiza-
cion.

2234 Conmolidacion y Converalon

Laconsolidacion de la deuda implica transformar una
deuda de corto plazo en una deuda de largo plaze.

La conversién significa cambiar un instrumento de
deuda por otro.

2.4 Tratamiento de la Deuda Publica y Mecanis-
mos de Negociacién -

2.4.1 Tratamiento de la Deuda Publica Externa

En los afios recientes el pals ha venido negociando

la reestructuracién de su deuda externa tanto con los

alses mitmbroa del Club de Parfs como con la Banca

nternacional, utilizando on ente Gltimo caan mecanin-

vs como el Plan Brady (ver lujograma de reentruc-
uraciones}. .

El objetivo ha sido aligerar la carga de loa intereses y
amortizaciones de la deuda sobre la balanza de pagos y 1a
caja fiscal.

Asimismo para solucionar el problema de la deuda, la
comunidad internacional ha disefiado diversos mecanis-
mos tales como:

a. Conversién de Deuda por Inversion, que con-
einte cn cambiar papelen de la deudn externn a valor
nominal por acciones de ernpresas piblicas; eatos pnpeles
provienende la emisidon de titulos representativos en base
a su monto, por parte de los acreedores.

b. Pago de Deuda en Productos, que consiate en
cancelar deudaexterna pagandoen productos. Eate siste-
ma se ulilizé en el pais con los paises del ex - bioque
sncizlista y con entidades bancarias como el CHASSE
MANHATAN BANK.

c. Conversiin de Deuda por Naturaleza, que con-
siste en lograr rebajas en el volurmen de la deuda externa
a condicion de desarrollar programasa ecolégicos y de
proteccidn del medic ambiente, con un gasto en moneda
nacional equivalente al montode la monedaextranjerade
la deuda reducida.

Otros mecanismos han sido disefiados por loe acreedo-
res como los Risk Swaps o conversién de instrumentos de
deuda externa de un pais por otro o la Conversién de
Deuda por Bonos emitidos por el pafs deudor y garantiza-
doa con instrumentos de amplia confiabilided a nivel
internacional, como los bonos cupén cero del tesoro de los
EE.UU. de Norteamérica.

2.4.2 Mecanismos de Negociacién de la Deuda
Externa

a. EI Club de PParis

Foro de acreedores oficiales que tiene como objeti-
vonegociarlareestructuracién de ladeuda. Los acree-
dores oficiales eatdn integrados por los miembroe de la
OCDE.

La deuada externa que se negocia en este club, es
de dos tipos: Deuda Concesicnal y Deuda Comercial,
que corroaponde a la deuda directa de gobiernos y a
la de proveedores con segurc de crédito a Is exporta-
cidén.

Etapas del Proceso de Negociacidn

Laa negociaciones con el Club de Parfs tienen dos
elapas que consisten en;

La elaboracién de una *"Minuta de Términos Gene-
rales” o acuerde Marco, bajo el cual se negocia la
deuda con cada pafs acreedor. En esta minuta se
establece la deuda sujeta a negociacién, los plazos a los
cuales se refinancierdn y algunas cléusulas adiciona-
les como puede ser la inclusién de ciertos mecanismos
de coénvernidn de deuda en los cuales el pals tenga
interés,

La realizacién de reuniones bilaterales con los acree-
darea, Fneetas reunbones ae definen loa nuevos monloade
la deuda que tondrénque pagarss, las Lasasdeinterds que
serdn aplicadas asf como las condanaciones que pudieran
obtenerne. El tiempo que estas neguciaciones pueden
durar es hasta de dos ados.

Condiciones y Forma de Negociacién.-

El Club de Parfs considera una deuda Neguciable y
otra No Negociable. Para diferenciar estos tipos de deuda
se fija una fecha de corte (cut-off), pudiendo negociarse
solamente aquella deuda contraida hasta antes de esa
fecha.

Posteriormente se determina la forma en que se nego-
cia ]la deuda. Como base se consideran los términoes de
Toronto, los términos de Trinidad y los términos de
tlounton.

Los términos de Toronto y Trinidad son para los

alses més pobres. Los términos de Houston son para
roa palsea de ingresos medios en loa cuales se encuen-
tra el Peru.

Los términos de Houston permiten que la deuda
comercial se refinancie a 15 afos con 08 de gracia,
mientras que ia deuda concesional a 20 afios con 10 de
gracia.

b. Comité Asenor de Bancos

La deuda impaga con la Banca Internacional se nego-
cia con el denominado Comité Asesor liderade por un
bancodesignado que para el caso del Peri es el City Bank,
Loa acuerdosque se afcanzan con el comité seinscriben en
una hoja de términoe denominada * Term Sheet . En el
marco de la participacién de FMI y el BM las negociacio-
neg de la deuda con la Banca Internacional se adecuan al
Plan Brady.

El Plan Brady es un mecanismo digefiado para
solucionar el problema de la deuda externa de paises
enau lmnyor[a Tercer Mundistas con la Bance Interna-
cional.

Est4 basado principalmente en la emisitn de bonos ¥
ofrece la posibilidad de obtener una reduccitn del monto
deladeuda. Mediante este mecanismo el pafs deudor debe

dar garantfa a los bonos que emite para honrar sus
deudas.
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Las principales opciones del Plan Brady son las si-
guientes:

Recompra de Ja Deuda a Precios de Mercado.-

Es un eaquema que cominmente se tdentilics como
"Pesn to Peso Swap”™ Consiste en que el pals deudor
compre la deuda de la Banca acreedora a la cotizacidn
que tengan en el momento de la adquisicién sus pape-
les en el Mercado Secundario. Respecto a los intereses
la proporcion méds grande se papa en un plaza de 20
afar y 05 de gracia, Una de lan modatidedea ox tn
“Bubasta Holandesa™

neipas. -

Eatos bonos tienen una maduracién de 30 afos y el
principal (¢nn un descuento fijado al principio de la opera-
cion) se paga al final del periodo con Bonos Cupan Cero
emitidos por el Tesoro Norteamericano y comprados al
momento del cierre def Plan Brady.

cidn de la Tasa de [oterés.-
En este caso no hay descuento del principal. Los
beneficios son los intercaes reducidos, que en Lérminos de
valor presente cquivale a un descuento que puede ser
igual al concedido en el caso anterior. Estos bonos igual-
mente tienen una duracién de 30 aiios y al final debe
cancelarse su valor con bonos cupén cero del Tesoro
Norteamericano.

r -
Estos bonos tienen un pedodo de maduracién de 20
afies. No consideran el porcentaje de reduccién del prin-
cipal, que contemplan [os bonos con descuente ni la reduc-
cién de la tasa de interés que contemplan los bonos a la
par. Sin embargo en este caso no se exige colateral (bonos
cupén cero) y el acreedor asume el riesgo correspondien-
te.

Las negociaciones para el pago de la deuda mediante
el Plan Brady no necesariaimente implican que se utilice
una sola opcidn. Por lo comdn es una combinacién de las
opeiones exmicatng,

SEGUNDA PARTE

CAPITULO 3. EL. PROCESC DE
ENDEUDAMIENTO EXTERNOE INTERNO

3.1 Identificacién de Funciones y Actividades

Determinado la clasificacién y caracteristicas de la
deuda describiremos mediante los siguientea niveles:
Funcién (orden logico), Institucién {orden orgénico), acti-
vidad {orden cronolégico), “el proceso de Ia deuda interna
o externa” identificnnda en cadn enan laa nctividades que
eureenpanden ol diferenten instituclones partlelpantes
en el proceso, destacando elementos impurtantes para el
control como funcidn intepral, Cabe tndicar que una
funcion requiere varias actividades ejercidas por varias
instituciones; una actividad puede servir a varias funcio-
ned, y una institucién puede participar en varias funcio-
nes.

Por medio de un ordenamiento matricial que s¢ anexa
(cundros A y B} se presentaen forma resumida el procese
de ladeudainternay externa, como se da en nuestro pafs;
debe notarse que ambos procesos son diatintos pues mien-
tras que la deuda interna de origine principnlmente en ln
necesidad de financiar un déficit programado, el endeu-
damiento externn obedece ante todo a las necesidades de
inversién pablica.

El ardenamiento matricinl nos permite distinguir
claramente que el proceso de la deuda pasa por una
geslinn ejecutiva o de alto nivel ¥ una geatién opera-
tiva que recae en el Ministerio de Econom(a y Finan-

zas, principalmente la Direccién General de Crédito
Publico.

3.2 Pelitica de Endeudamiento Externo e Inter-
no

La politica relacionada con la obtencién de financia-
miento sea de recursos externos o internos, se basa en el
principio de que el presupuesto debe estar efectivamente
equilibrado.

La estralegia del gobierno peruano se enmarca en la
reinsercién del Peni en Ia Comunidad Financiera Inter-
nacinnal, para le cual ha debido llegar a un arreglo
paulatine con los diferentes acreedores, involucrdndose
enlasestralegias de lon Organismos Multilaternles ( FMI,
BM) y del Gobierno Americano como el Plan Brady.
Consecuentemente las fuentes de recursos externos pro-
vienen en Jos ultimoes ahos preferentemente de los orga-
nismos muitilaterales y de los gobiernos srientdndose
gran parte de estos recursos al alivio y alencidn de la

deuda itnpign y al finauciamionto do pruyocion de inver
aidn.

3.3 Instrumentos que Regulan el Endeudamien-

Los instrumentos que regulan el endeudamiento se
fundamentan en la Constitucitn y en las leyes anuales de
endeudamiento externo e interno.

Laley determina el monto méximodel endeudamiento
que puede acordar o garantizar el Gobterno Central para
el Sector Miblico, para la ndquisicién de bienes y servicios,
asf como de apoyo a la balanza de pagos enel caso de
endeudamiento externo y reglamenta los requisitos que
deben cumplirse para aprobaruna operaciérﬁe endeuda-
miento. Deigual forma son autorizadas por ley las opera-
ciones de renegociacidn de la deuda y aprobadas por
decreto supremo.

3.4 Organismos Reguladores de la Deuda

La estructura organizacianal de la deuda ublica,
estd a cargo del Ministerio de Economfa y Finanzas
qu:len es formaimente el responsable por la gestién de
la deuda.

La Direccién Genersl de Crédito Publico (D.G.C.P.)
realiza itna funcidn operativa en el proceso de gestién de
transacciones eapeciﬁcaa de la deuda,

La D.G.C.P es !a entidad encargada de planear,
regiatrar y controlar el endeudnmiento publico, con-
tabilizatodax lanoperacionea de endeudamlento rea-
lizadas por el Gobierno Central o avaladas por éste a
otros organiamos pablicos privados a fin d‘; obtener
el Estmfo de [a Deuda Pl.'lghca. conaolida y procesa
toda la informacién sobre desembolsos de endeuda-
miento externc e interno e inéorma sobre la deuda
publica y actia como Agente Financierc del Estado
en las operaciones de endeudamiento externo que
acuerde o garantice el Gobierno Central, pudiendo el
Ministro de Economia designar otro agente financie-
ro.

La Oficina de Inversiones (ODI). viene actuando
cumo la ontidnd que nonlizn, svahina y aprusba los proyee
ton de inversion que requieren de financiamiento, para lo
cua! debe emitir un informe favorable.

La Direccién Nacional del Presupuesto Publico
del MEF, debe emitir opinién favorable a toda operacién
de crédito que se gestione.

La Oficina de Asesoria Juridica, debe emitir infor-
me favorable, que la operacitn de crédito que se aprueba

ea concordante con la ley, informe previo al Decreto
Supremo.

Negociadores de la deuda, los aspectos concer-
nientes a la renegociacién de la deuda se encuentra

asignada a ascsores temporales designados pare estos
fines.

3.8 Organisma Fiscalizador de 1a Deuda

La Contralorfa Genernl de la Repiiblica, tiene un
clero mandato de analizar todos los aspectos de la
geatién de la deuda piiblica desde una perspectiva de
control poaterior. En oate aspecto In C.G.R. examina
el estado de la deuda piblica, elaborade por la Diree-
cion General de Crédito Publico (D.G.C.B) en el mar-
co del examen anual ala Cuenta General de la Repii-
blica.
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CAPITULO 4. FLUJOS DE LA DEUDA PUBLICA

La mayor parte de loa indicadorea que se utilizan para
evaluar ]a deuda publica se derivan de la informacién
tnmada de los siguientes estados financierna: Fstadode fa
Deuda, Dalance General, Balance de Ejecucitn del Presu.
puesto. L.os estadoa financieros y laa practicas contables
que glabora la Direccidn General de Crédito Publico lo
hace en el inarco de laa respectivas norman inlernacionn-
les de cuntabilidad; sin embargo, la informacitn sirve de
hase para la informacién de los movimientos anuales de
lus flujus de la deuda asi como lum requerimientos de
informesde lasinstituciones financierasinternacionales,
gnbiernos ¥ aquellos que demandan informacién sobre la
deuda. El objetivo de este capitulo es realizar una descrip-
ciéndeloa principales componentes y su forma de registro

y explicar |as variaciones comparativas de mayor signifi- -

cadn que resultan de laa tronsacciones anunlen cn la
conduccitn del endeudamiento ptiblico.

Con ta) “ropdsito se describird los flujos relacionados
con el Estado de la deuda y lag dificultades de registro

rincisalmente encontradasen!aelaboraciondelaconta-
idad.

4.1 Flujos Relacionados con el Estado dela Deu-
da Piblica y Elementos de Medicién

4.1.1 Deuda Publica

La deuda publica es el monto de ias obligaciones
financieras del Estado, derivadan de los empréstitos y de
las adquisiciones impagasg con persari.is naturales, juridi-
cas, nacionales o extranjeras,

La deuda publica se entiende como el monto, en un
determinado momento, de los pasivos contractuaies des-
embolsados y pendientes de pago, que se encuentra obli-
gado el Estado a pagar o reembolsar el capital y los
intereses.

4.1.2 Desembaolsos

San los recursos financieros puestos a dispasicidn det
prestatario.

Sibien, para ciertos fines, los saldoa no desemnbelsiius
de loa préstamos forman parte de una obligacién contrac-
tual y pueden ser importantes para evaluar la situacién
financiera de un pais, esos saldos constituyen una obliga-
cidn contingente,

La expresién desemboipados y pendientes de pago
excluye también algunos acuerdon financierus, tales como
log acuerdos marco (lineas de crédito de gobierno) en
virtud de los cuales los eontratos de préstamo se concer-
tanen fechas futuras determinadas, hasta el momentoen
quese hayan firmado los contrates necesarios y desembol-
sados los montos respectivos.

4.1.3 Amortizacién

Corresponde a los pagns de capital que seefectianala
fecha de vencimiento por lo tanto se registran comoe una
reduccidn del volumen de la deuda.

4.1.4 Intercaen

Vienen a ser el costo del crédito pactades a través del
contrate suscrito pudiendo ser una taza de interés fija o
variabie.

Lns interesea en casi Lodos los tipos de préstamo
siguen un proceso de acumulacién continua, porlo que
se podria considerar a los intereses devengados como

arte del valor del pasivo. Sin embargo, en virtud de
E)s contratos, lns intereses no se adeudan hasta la
fecha efectiva de pagn, y por eatn razén el monto de loa
interescen por devengar {(por voncer) se regialean por
separado. Su finalidad guarda relacién entre los xal-
dos de deuda y los pagos futuros por el servicio de 1a
misma.

4.2 Flujos T‘xe Influyen en el Endeudamiento,
Problemas de Registro y Valoracion

Los flujos que influyen en el estado de 1a deuda estdn
confortnados por:

a. flujos que aurnentan el valor de la deuda, es decir,
nuevos préstamos o endeudamiento {desembolaes);

b. flujos que disminuyen el volumen de la deuda, es
decir, las amortizaciones y las converniones de ladeuda y:

c. los intereses pagados por la deuda. El conjuntoe de
reembolaos, amortizaciones e intereses constituyeel “ser-
vicio de la deuda™.

4.3 Aapectos de RRegistro

Loa aspocton que Ae prosontnn en Ia contabilieacidon y
registrude los flujos que modifican el volumen do la deuda
(aumento o disminucién) de hecho resultan complejos.

Los atrazos en el pago de principal y de los intereses
forman parte de loa registroa de la deuda {aumentos), de
!a misma forms que el pago que se efectiin en la fecha de
venc}imienw reduce el volumen de la deuda (disminu-
cidn}.

Un elemento fundamental lo constituye la concilia-
cifin, reapecto de la cunl exialen muchns veces diferencing
de procedimientoa can lus acreedores, parn determinar
las fechas y cdlculoa de los coatos financieros.

4.4 Aspectos de Valoracién
4.4.1 La Moneda '

Un aspecto importante es la moneda de valoracién,
que si bien se registra en moneda nacional, el hecho de
presentar el eatado de la deuda en una moneda referen-
cial como es el délar americano, las variaciones de los
saldos y {lujos se ven afectados por la devaluacifén o
;ew:lluacidn de las diferentes monedas que conforman la

euda.

En la préctica los tipoa de cambio se registran
basdndose en los tipos de cambio representativos del
perfodo correspondiente a loa flujos y son ajustadoes
confinesdebalance alostiposde cambio oficiai al final
del perfodo.

4.4.2 Tnasa de Interés Flotante o Variable

Mroaspecto importante atenerencuentaeslatasade

intet ‘nte o variable para efectos de proyeccién. Si
bien ¢ ‘nto es regiatrar los intereses a ia tasa que
correape: . - momento del pego, no existen procedi-

mientos aceptadoa para determinar las cargas financie-
ras futuras. Los pagos futuros de intereses se calculan
teniendo en cuenta el saldo de 1a deuda mé4s los desembol-
sos proyectados menos los reembolsoa de principal futu-
roa proyectados. El Banco Mundial recomienda que el
pago de interesen futuros, se eatima acbre la base del tipo
ge interés vigente en Ia Gltima fecha de declaracién de los
atos.

4.5 Trato de la Reestructuracién de la Deuds

En todo andlisis al estado de la deuda es importante
describir {a forma en que la reestructuracién de Y:deuda
influye en su registro contable.

gurnoa acuerdosa de reestructuracién no repercuten
en el monto del endeudamiento pero pueden ngrectnr su
clasificacién y modificar las fechas de pago futuro del
servicio de la deuda.

Fundamentalmente existen tres Léenicas de reestruc-
turacion de la deudn, cada una de Ian cunles presentan
diversas variantes; puede aplicarse ya sea para aliviar la
situacién del deudor que se encuentra en icibn de
atraso o para ofrecer al deudor la posibilidad de benefi-
ciarse de otros arreglos financieros.

Las tres técnicas principales, de las cuales pueden
emplearse, mds de una en un case particular son las
siguientes:

- Reprogrmmaridn . on virtud de Ia cual se modifica el
contrata dn deuda con ol fin de reeacnlonnr ol calendaria
de pt\!gos deinteresea y capital adeudado s los acrecdores.

- Refinanciamiento, que se refliere a [a concesién de un
nuevo préstamo ya sca a) para reemplazar el préstamo
original o crédito inicial o b) para cubrir parte o la totali-
dad de los pagos que se adeudan del préstamo original o
del crédito inicial.

- Condonacidn, que significa la cancelacién de parte o
la lotalidad de un préstamo por acuerdo entre el deudor
¥ el acreedor.

QOtra medalidad de reestructuracién para aliviar la
carga de la deuda es [a siguiente:
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- Conversién de la deuda, hay dos modalidades prinei-
pales que guardan relacién directa con cl registro de la
deuda:

Primero, el canje de la deuda reembolaable en moneda
extranjera por una obligacion reembolsable en moneda
nacinnal.

Segundao, el canje de pasivos de deuda contractual por
I:mrtic:paciones en el capital social de empresas naciona-
€8,

I.a primera modalidad, involucra las operacinnes de
enmwerainn de dandn on danacidn en npnyo de mectorea
sociales, Eute mecnnising considera In cancelacion de una
parte de la deuda externa y otra que serd cunvertidna en
moneda nacienal con propésitas de inversion social para
locual se deben presupuestar los recurson correspondien-
tes de acuerdo con la finalidad y cronogramas estableci-
dos.

La segunda modalidad involucra la cancelacién de
parte de los pasivos contractuales y el reconocim"ento de
otra parte en el capital social de la empresa.

CAPITULO 5: INFORMACION FINANCIEIRA Y
REGISTROS DE LA DEUDA PUBLICA

}  Identificados, los flujos que influyen en la deuda,
describiremns los estados financieros y sus componentes
para lo cual se utiliza los formatos correzpondientes
generados por la Direccion General de Crédito Pablica.

5.1 El Estado de la Deuda Pablica

La DGCP contabiliza todas las operaciones de endeu-
damienta realizadas por el Gobierno Central o avaladas
por este a otros arganiamos piblicos y privados.

Estd cnnt’ormaja or log montos de las colocaciones de
bonos y de los deﬁem[:olsoﬂ electuados por los prestamis-
tay, mediante dinerq en efectivo, entrega de bienes, servi-
cina, ete, ani comode los pagos de amortizacion eintercaca,

Saldo inicial, viene a ser la deuda que se tiene

registrada al término del ejercicio anterior. El tipo de
cambio utilizado para dicho cdlculo es el correspondiente
al cierre de dicho ejercicio.

Desembolsos, son los recursos que se reciben duran-
te el periodo del ejercicio fiscal. Los desembolsos pueden
provenir de los créditos concertados durante el afio liscal
o de créditos concertados en pericdos anteriores. Los
desembolsos que se registran son reales.

Intereses, viene a ser ol costo del crédito pactado a
través del contrate susceilo pudiendo ser unea tasa de
interés fija o variable.

Actualizacién de saldos adeudados, son regulari-
zaciones que ge originan comn producta de reestructura-

ciones, reprogramaciones, refinanciaciones, condonacio-
nes o donaciones.

Diferencin de cambio, la deuda se registra en
soles y las varinciones corresponden a la valoracién de
los diferentes tipoe de cambio con la moneda original-
menle pactndn o concet®udn, La doudn en délares
pueda Aer in misma al Nnal dol perivdo on délares
{moneda de referencia) por el tipo de cambio se incre-
menta o disminuye.

Colocaciones de bonos, corresponde a canje de
deudas por ubligaciones, en cste caso s los bonos Brady.

Bonos en moneda nacional, saldo inicial que se
tiene al linal del perfodo, por bonos emitidos parala ONP,
Bonos del Banco Continentat y otros.

Colecnclonen de bonos en monedn naciennl,
gorrcnpunda 8 las nuevas emisiones y colocaciones de

Gnoa.

Estado de la Deuda Publica en US$

Con fines de evaluacién comparativa de los flujos que
influyen en el Estado de la L?euda es presentado en
délarcs americanos clasificado por deuda directa y deuda
asumida, interna y externa.

Deuda directa, esta deuda correspondiente al sector
Eublico nacional concertada en forma directa por el Go-
ierno Central.

Deuda asumida, es la deuda correspondiente a los
entidndes del eector piblico nacional que concertaron
crédiloaconlagarantiaoaval del Estado y que el gobierne
ha dehide honrar los campromisoa como parte del nanen-
mientoempresarinl expecialmonto de lan cmpresan patbli-
cas incorporadas al proceso de privatizacion y/o aguellas
que el Gobierno por razones estratégicas ha decidido su
saneamiento, incluidas aigunas empresas de) sector pri-
vado.

Deuda no asumida, es una deuda contingente de
entidades del sector publico nacional o privado(principal-
mente empresas der Estado} que concertaron en forma
directa con los acreedores externos e internos, créditos
con la garantia o aval del Estado,
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ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA AL 31-12...

(EN NUEVOS SOLES)
DEUDA DE MEMANQ ¥ LARGO PLAZO
1. DEUDA PUBUCA INTERNA
1.1 CREINTOS
SALDO INICIAL 748,401,921
MAS:
DESEMBOLSOS 1.388.910.251
INTERESES 0
ACTUALIZACION DEL SALDO ADEUDADO 315,541,970
DIFEAENCLA DE CAMBIO 205,142 940
1,913,603,161
MENOS:
AMOATIZACION 134,600,196
134 503,196
DEUDAS POR CREDITOS -
1.2 BONOQS
SALDO INICIAL 2.376,700.558
MAS:
COLOCACIONES 1415009067
INTERESES 0
ACTUALIZACION DE SALDO ADEUDADO ) 10,754.700
DIFERENCIA DE CAMBIO 5,581,910
1,431,255 990 .
MENOS: |
AMORTIZACION 107,888 824
U7 Bab 82
DEUDAS POR BONOS:
TOTAL DEUDA INTERNA: ' 6.227 571,568
NOTA Las cargas fnancieras por vancer da Créddos son de S/ 1.084 151,146
Las cargas financieras pod vencer oe Bonos son de 5/ 659 859,944
ESTADC DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA AL 31-11...
{En nusvos Sobes}
DEUDA DE MEDIANC Y LARGO PLAZO
2 DEUOA PUBUICA EXTERNA
21 CONTRATOS DE DEUDAS: ,
SALDO INICIAL 47.214875.078
MAS: .
INTERESES 156.910.408
DESEMBOLSOS 4218812977
51,853 408, 7%
MENOS: )
ANORTIZACION 3,148,005 427
ACTUALIZACION DE SALDO ADEUDADO §,168. 762,170
DIFERENCIA DE CAMBIO 478,914 382
'
DEUOAS POR CONTRATOS: 38861121314
22 BONOS EN MONEDA EXTRANJERA:
SALDO INICLAL 52767
WAS:
DIFERENCIA DE CAMBIO H9.27451
COLOCACIONES DE BONOS 12982415975
AMORT [ZACION 2.155.890.821
2,155 650,821
DEUDAS POR BONOS: [ IR
TOTAL JEUDA EXTERNA:
TOTAL DEUDA PUBLICA: 56,364 146.554

mntnmkmnmmm\ddumywullm
Ly oot fnancieras sxhernas por wencs son 51 31,084 T840
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ESTADC DE LA DEUDA PUBLICA

Todos lns Libroz Contables son expresados en nuevos
roles.

Valures Histdricos, corresponde a [a moneda de
curss lopnl, valorea de cadn operacién expresados en
nuevna aoleg.

:

Vailyres Constantes, son los valorea njustodos
'n el Indice de inflacién (Iindice de Precios al por
avor). '

ActivoCorriente

Cajay Bancos, dineroque se mantiene depositadoen
el banco de la nacion (cuentas del B.N.}.

Otras Cuentas por Cobrar, aqui se estdn conside-
randn bac hanras de aval faervicio de deuda de lnr empre-
rar que no fueron pagadas por ellaa), por lo que el Gobier-
no ha tenido que asumirias.

Provision Cobranzas dudosas, son las previsiones
que ge asurne para garantizar un posible incumplimicnto
del pago a quien se garantizé.

Activo No Corriente

Cuentas por Cobrar a Largo Plazo, obligacivnes
similares a cuentas por cobrar pero que tienen una vigen-
cia de mas de 1 afio.

Inverniones, aporten a grganinmes intermacionnles
tBM. BID,CAF. etc.t por membresia. Aportes de capital
por asuncion de deudas a 1as emprenas.

{en ddlares)
2. 12 Variecion
& Deuds Secto: Pubbco Hacronal 1705 214y 13668
11 Cpenguares Extermas 139775 121234 18541
11 Y Indamnizaciones 87 42 ko )
1 1.2 Internsas de L Dewda Externa {x) 13.968.7 NnAMI 254
L 1E ereas e n Davrdn itana (1) _ — 99 =TI TR
| 1 2 Doy Dhrecty 19,008.7 2,140 21158
t 2 1 Exlerna por contratg 18,5238 138421 0815
122 Exterma por bonos en ME 22 41304 41004
12 3 Interna por coniratn 1704 190t 8248
1 2 4 Interna por bonos 918.0 1.355.3 4423
13 Do Asmely 1322 siss 0655
131Exema 1,206 1 286.9 9194
112 Inierng 1160 1238 138
TOTAL DE DEUDA GOBIERNO CENTRAL _ 31,2079 32,5640 8438
e
141Exmrmg 8277 1413 4&_‘
Emrpresas Pubhcas 4578 1253 2294
Insintuoones Publicas 1648 13 1532
Gotwarnas Regonales a1 45 35
 Gotvenos Locales 1260 09 1260
142nterma 337 84 2253
Empresas Pubicas 7 84 -253
Instunones Publicas 00 o L] 00
TOTAL DEUDA MO ASUMIDA 8614 1497 -7
1 5irteresas 3 Borvs Empresas Pubhcas o asurmidas 1.1 19 00582
" | 2 Sector Prvacio Ho Asumco 05 50 5
L X1Eeeea o x5 50 255
22vrera . . J -] - 99 _ EL R
TOTAL GEMERAL 34,2011 MLy -1 3012
{r) InChuya I riaveses vanexdos y pOT vencer -
5.2 Balance General Pasivo Corriente

Cuentas por Pagar a Largo Plazo, cuentas de
deuda del Decreto Legislativo 368 ( depduitos de las
empresas por obligaciones externaa que no pueden ser
transferidos al exterior), loa recursos se quedan en el
pais.

I"'naivo Corrionte do doudn Largo Plaxzo, en 1a
deuda en general que tiene la perticularidad que vence al
afio siguiente.

Pasivo No Corriente

Deuda Largo Plazo,obligaciones pendientesde pago
de las deudaa con vencimientos mayores de un afio.

Patrimonic

Hnclenda Naclional, son los recursos que se han
recibide en afios anteriores de parte de! Lesoro pdblico
para ¢l pago de la deuda.

Hacienda Nacional Adicional, refleja los re-
curaos canalizados a las Unidades Ejecutoras del
gobierno central y de empreaes (traspaso de recur-
sos}en el afio, incrementando el patrimonic del esta-
de, ¥ que al afo siguiente van s incrementar la
hacienda nacional.

Recursos otorgados por el Tesoro Publico pare pagar
el principal de la deuda, que posteriormente se van a
trasladar a la Hacienda nacional.

Resultadoas Acumulados,agrupa la scumulaciande
loa resultados favorables o deslavorables obtenidos en
cada ejercicio. -
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Gastos Financieros, estdn comprendidos interesen,
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5.3 Estado de Gestién

Transferencins Corrientes Recibidnas, son los
recursos del Tesore Publico destinados para pagar

cargas financieras (intereses, comisioned, moras,

otros.}).

Provisiones de! Ejercicio, agrupa Ias provisiones

de cobranza dudesa.

Resultado Operacional, viene a ser la dilerencia

entre translerencia corriente y gastos.
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Ingresos Extrnordinarios, estdn considerados por
waivers de los organismos por page puntual, las condonacio-
nes, recuperaciones por gastos de gestiones anteriores.

Ingresosde Ejercicios Anteriores, estdn compren-
didas las transferencias que da el Tesoro Pubtlico ﬁmr
previsiones comprometidas en el ejercicio anterior, las
reversiones { devoluciones de ejercicios anteriores).

Gastosde cjercicios Anteriores,estdn comprendi-
dos loa gastos de servicio de deuda que no se han compro-
metido en su vencimiento y que se estd pagando en el
presente ejercicio.

REIE, esel ajuste que se hace enel aio de lns partidas
no monetarias ( nosignifican liquidez) al término del adio,
por el indice de inflacién.

EBTADO DE QESTION

{Nuevos soles)
| 19... 19...
Val. K Val. Hist Val. K ¥al. Hist.
Ingresa
Ingresos irbwarios
jMenos: Liber inc_ y Dev Tributarios
Ingresns no kdntarios : i ge
Transferencias corrientes recibidos {(nota 13} 20428 - . 16930 1,4430 1,3158
| Total de Inqresos 20428 1,993.0 1,442.0 1,315.5
| Caosigs y gaslos
i [Coslos de venta
; |Sastos administralvos
. |Gastos de personal
[ lProvisones del sjercicio {nota 14} (21.985.2) [21,985.2) §50,384.2) © {47,904.9)
Total de Costos y Gastos {21,985.2) {21,905.2) {50,184.2) (47, 984.9){
Resultado operacional 2,020,843.8} 1,971.083 1,792.7 1,267.5
Qiros ingresos y gasios
Ingreses tinancieras (nota 1§) 7.056.1 T,054.4 J8225 4491
Ingresos dversos de gestdn 202.1 181.0
Gastos div. de geslion y subvenciones olorgadas {85.5) 4.0y . 0 0
Gatos linancieros [nota 16) (B.598.0 {8,540 9 {19,080 6) {18,111.5)
Transferencias cuentas olorgadas J] ll
Ingresos extraordinarios {nota 17) 12,002.9 12,081.6] 10.4 9.9
;"-,‘“ nrliraadinang - —
[ngrescs de ejeickios anlaiiores (nota 10) 2,0830.7 23748 13188 1,182 3
Gastos de ejercicios ameriores (nola 19} [1,557.4) [1,490.9} {13,151.6) {12,483.3)
REIE (B98) 2.700.0 0 45511 Q
. |Teizl Otros ingresos y Gastos 14,788.2 11,594.8 22521.5 25,7924
RESULTADO DEL EJERCICIO SUPERAVIT {Défliclt) M.ws.sl 13,583.7 {21,130.8}| (24,524.8){

5.4 Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

Incorpora las variaciones en el patrimonio, saldos para los dos afios anteriores.

ESTADO DE CAMBIO EN EL PATRIMONIO NETO
POR LOS ANOS TEAMINADOS AL 31.12... ¥ 31.12...
(En nuevos soles)

Conaciones recibldas

- . Reault
Concepto ::':I::::: :;fei:::l Raserva nc::vwi-l:?c TOTAL
Sattoy at 31 12 {5440 7y 1088 .4 ] [3.354 %) (37,947 &}
Ajutie de 8aiccion ROy T 98.7 947
Traspaso y ramesas recibidas det Tesore Publico Q 2654.9 28589
Traspaso yra $ anvegaday del Tesoro Publice 9 (3041 4) (3.841 4)
T133p830 ¥ remasan 1achitas oUras sntidadae ] 0.734 0754
T1a3DAS0 ¥ remesas entregadas atras entidades [} {i8r.0) L1687 §)

Ctras variacmnes

Supetivil (élici] dal sjeicicio

{21.130 8) {21.13¢ )

Tsaslago snire cuentas pakimoniales 105%.4 (1055 4}/ ] 0 [

Saklos al 31.12. . {34.085

.3} 1.150.70 0 24,592 80 {10.128.7)

“Enm d_q o_n:_ch',vu anlasinae

Ttaspasa y ramesas 1ecthxias del Tesoro Pubico 10.984 10 -] ) 11.983 10
Tiaspasa y ramesas wntregadas del Tesoro Publcs {9486 8} {9.488.8)
Traspaso y remesas recibkias ouas snikdades ? 1] 0 7
T:aspaso y remesas entiegadas otras enidades (93.217.7) i [92.217 7}
Donacwmss reciidas L

Cuas vanaconsy

Sucardvd {deicn) det ajeccicm 0 0 0 14,808 %) 16.804 90
Traslago snie cusnias pamwnoniakes f___pasang 3,130 70 9 D

Salto s 3112 {35,538 0) 1,408.10 ] (2,783 1 141.914.7)
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6.5 Estado de Flujos de Efectivo
8.8.1 Actividades de Operacién
A. Entrada en Efectivo

Transferencias Corrientes Recibidas, son loa re-
cursos del Tesore Publico deatinados para los gastos
financieroa (cargos),

Otroe, son 705 depésitos de tragspaso de recursos,
intereses, diferencia ge cambio, Dec, Leg'iulativo 368,
reexpresién de otras cuentan por cobrar (ajuste de infla-
€ién del afin).

REIE., ajuste por influclan do las purtidun de Ingrewo.

B. Salidas en Efectivo

Transferencias Entregadas, son reversiones de
foendos.

Otros, Amortizacién de traspasode recursos, diferen-
cia de cambio de transferencias recibidas, transferencias

D.L. 388,

8.5.2 Actividades de Inversién

Otroa, pagos por inversién en acciones y bonos del
tescro norteamernicana.

5.5.3 Actividades de Financiamlento

A. Entrada de efectivo

Transferenciade capital recibido, recursos queda
el Tesoro Piiblico para amortizar el principal.

Préstamos Internos y Externos, son desembolsos
de los préatamoe durante el afio.

B.Sallda de efective

Transferencia de Capital Entregado, son rever-
sionea de fondos por concepto de principal.
Amortizacién de Préstamos e ntereses, es e}
pago del principal e intereses. .
ros, constituido por los egresos por cuentas por
pagar, reexpresién de deudas a largo plazo, gastos finan-
cieros, diferencia de cambio.

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
(En nuevos soles a valores existentes)

19.. 19,
A. Actividades de opsracién L
A1 Entradas de efectivo
__Cobroachentes T — .00 T 00
Donaclones corrientes en eloctivo 00 00
_ Transierencia corr. Recibidas (1) | ——204671 " "1 .déos
T Otes _ 10465 '5e58
AEIE (antradas de fondos) 2.700.0 4,557.1
___Total de entradas da efaclivo 5,793.2 6613.7
A2, Salidas en sfeciivo ~ -
—.Pago a proveedores 00 00
---Pago do remuneraciones T . 0o __ __00
Transferancla corr. entragadas (1) e e 40 -380.6
LLOwes T — | ..__:3084| 0-0]
__REIE (salida do fondo) .00 _ .00
Toial de saiidas an electivo -390.5 -380.6
TOTAL ENTRADA/SALIDA DE ACTIVIDADES DGE OPERACION 5.402.7 6,233.1
B. Aclividades de Inversidn
81, Entradas en efectivo_ n .
Venta de maquinarlas y equipos 0.0 0.0
___Venta de oiras cuenlas del aclive _ 6.0f 0.0
__Otros N ool 0.0
Total de eniradas en efectivo oo 0.0
B2. Salidas enefective _ _
_.Compra de maquinarias y equipos 1. 00 090
Construccidn on curso ) 00 0.0
~ Desemboisos ciras cuaritas del aciive T —eee | T 00l T 00
LQuoa . T -429.3 9.7
Total salidas de efeciivo 429.3 -69.7
TOTAL ENTRADA/SALIGA NETAS DE ACTIVIDADES DE INVERSION 4293 9.7
C. Adtividades de Financiamianto
C1. Entradas de electivo e _ 7
—_Donaclonas da capiiai an sieciivo_ 00 00
___Transfarencia de capitai recibido (1} 21542 20046
. . Préstamos Internos yloexlemos T e _..28400 .00
Quos _ T — e} 218 4419
. [otal entradas en alsctive | 50785 24486
€2 Salida de efective R D B
" Transferencia de capilal enlregada (1) _k 870 1004
__ Amorlizacién de préstamos e intereses 7.952.3( " 31545
_Otos T T e e -+9920| 53582
___Total saiidas en efectivo -9.958. 1 -8.613.3
TOTAL ENTRADA/SALIDA NETAS DE ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO -4,879.5 -6,166.7
[D. TOTAL ENTRADAS Y SALIDAS NETAS EN EFECTIVO [ 93.9] -3,1958)
(E.Mas - Saldo inicial de caja I 6,561.5] 9,757.4]
{F. igual: Saldo nal de caja | 100.4] 8.561.5]




a

presupuesto

uesto de gastos reporta toda Ia

PI'ESUIP
a

informacién referidaa

atencién del servicio de la deud
nversién. El
! ] nes contempla las asigna-
ciones (salidas) del perfodo fiscal,

pto de i

autorizado més las modificacio

ficaciones contempla las asignaciones (ingre-

208) de todos log sectores.
¥ los pagos por el conce

mads lnamodi
Programacién

LT € Pertano” Pég. 181601

puesto de Ingresos y

rta toda la informacién financiera
lsos de deuda externa einterna del
¥ que crédito piblico registraensu

bo

enmateriade desem
sector pablico nacienal

Lima, dominga |9 de diciembee Je 1999
condicién de entidad rectora, El presupuesto autorizado

5.6 Programacién del Presu

Gastos
La programacién re

Y L2 L6LS

IVHINID TY.lOl

LIr'viY'BeTe S0 ROTLLY'Y
LIB9eS ¢ 0 ai8-NY3JOYL D13
LSTOO06IY ] 0. SYONiBNd 1SN 3 SYS3UAWG ¥ SO5uNJ3e 30 OSvdsvel]
[ ZEEME L ZEEOE YL ] SIBOMALNY SOIDIOHIrI IO OTT¥S| oo ee
[ Z6CovE YL Z6C°0VEYS o S3HOIMILNY SOIDIDH3r3 30 00 vS ¥4
0 ZEEOYC ¥L ZEEOVL ¥l 0 JONYTYE 30 OO VE oz
0SOER0SL . - [106°6SESL  __ |igaeewet  Jo ] YiONYHA'G0D-ONYIL X3 OLIG3YT 30 SINOIDYYIJO| L1021y
Z1ee5 9 - Jooo'dogoz 000'000'022 0 ANYBWIXZ-ONHIE OLIgIYD 30 $INCIIVHIH WL
160720185 - [00002C 065 00G'0ZE 865 0 INJ-ONH3LX3 QLITIYD 30 SINOIDVYIHO] Loz 17
o = o 0 [ ONK3L1X3 OLI3HD 30 SINOIDVYEIO] oz iy
ZYELZL TP - 290006 YT Z8L°00C ¥¥ ] YNIHO HYINd0d YIMENa3Y-ONYILXI OLIIIED 30 SINQIDVHIJO|  fioz Ly
0 N 00Y' LT 0 3340 0Q-ONHILXI OLTIET 30 SINCIDVHIHO!  z107 1P
o 0000084 0 SINOISHIANI 30 0Id0HNI "OD-ONEILXI OLGIHD 30 SINOIDYE3L0|  T1oZLr
BLLLSY'ET 989'9LE 612 026'9L9°181 NOJYI J3D30-ONHIIXF O.U03YS 30 SINOIOYHICO| ™ o016z v
[ T T ) Jove’seze_ — . _ _MJONHIIX3 OLO3HD 30 SINOIOVHILO|  600T i P
156'SLZ Lv) 000'§£0'92Z 000°5ZZ 612 J¥D-ONHILXI OUTTYD 30 SINOIDVHILO| 8007 1w
6LLPRIE 000'r 000020 2 AXMOHOIHINT-ONUIIXS 011038 BT TINOIDVEILO] 1007 1r
06149 000 BST 61 [ Y(1I-ONHILXI 0410340 30 SINOIOVYII0] ™ 8007 L+
LSEEEEee 000°E08 €2 0 YNYBWIX/aI8-ONYILXI OLIGTHI 30 SINOIDVHII0| 5607 1 r
uTeiTL  _ [ideseseel |erEsesoer v o| e ... IWIONNW ODNVE/SYIE-ONYI (X3 OLIGTHD 30 SINOIDVHIJO|  »052 1>
o T 0 0 AWR/GIG-0INHILXS OLICIRD 30 SINOIOVHELO|  eooz i
tIELL02FL 1 STSOEFSHT | 001'800' 5.8 TYIONAW OONvE-ONYILXI 0110360 30 §3N0IDVHIJ0]|  Zo0zir
B 6BE 3P L =oAL BrLpZZ 569 Q18-ONH3LXF OL1a3H3 30 SINCIDVHIIO] 1002 (1)
SO0OSE'IEEE__  (SIS006LSY  |ecElo0tvEE e .. __.  ONMIIX30LI0360 ACSINCIOVEILO[ ziv
R 1 000'00sEL I690-ONHILNI QLIg3YD 30 SINOVHId0] ™~ —
0 IRl EE YOvAlbd YONYE-ONKILNI OL10342 30 S3INDIDYHI0| ool 1 v
[ CLIE66'L ] IAYNOS-ONHE LNI OLI034D 30 $3INDIDYHIHO] 20011+
9:9°C81 105 | 026'2L6 BLO'L 026 TE6 865 | NOIJYN ¥ 30 008-ONHILNI 010340 30 S3INOIDYEII0|  1ooiir
1949°C81 106" 0L5'L61'969 ) LELBELLYYL ONH3LNI ©.10342 30 SINCIIVHILO) ey
IBUECOTECS | [SZOPBO0TLTY 8L0° 292 LSr'y o l veee_. . ©O1IQ3Y3 30 SINCIDVYSLO| ol
189 ELO'ECL'S LIPYErERry FO0'R09 LKy OLNIINYIONYNIZ o0t
01410343 30 $3TviD1I0 SINOIOVHELG HOd S058N23Y -
TR validvd
0ovino3ra W SINOIDVIIAIOON oavIIHOLNY NOIJ¥YNIWONIO 30
O0YZINOLNY 0153NdNS3kd 09003

{va0t soARNU L)
81 0I2I1DH3Ar3

SOS3IHDNI 30 01SINANSIHA Y20 NQIDNDIr3I A ZO.U(!EOEA




Lima, dominga |9 de diciembre de 1999

L3R sl NORMAS LEGALES )

Pég. 181602

[Wewzimr: 1000°T80'543- o 1o o |0 [rrt sev'on0’y [eowesw’ Loy T IrdINI0 IVL0L|
0 .23 Jooo'oos’c1- 10 0 [ 0 SLL'95L'GNL'T 000" e ¥ET ONHLLXS 0360 M40 IVHIJODIH TYLOL
666 SEL ¥t 100'L19'1E- 0 0 0 o 000° 002 €5 000 TS 1 TiZ oneQ B 50 LOEIRIOWY §
P 100°LE LR ] 0 0 0 8.C°95C 108 0005601 SO 11 4D GO/E) A BOSR NIV §
92C Y05 901 ¢ DOD'005 £t - ] 0 0 0 SLEWSL YT 000 &Y Z vB2Z ¥QN30 ¥1 30 OIAAWTS
000'000°VSC 0 | 0 | 0 fwowoole (e 1 . __ . . TeeRuTASumeug
000°000 15 i 0. o L feoeoons 0 WY 305015vD

ONY31X3' 03 §3TVINI0 630 ¥NOIY
998 600°9CF | o 0 0 0 0 04" 890'5C5 ) o ONYZINIGIHT HIO IVYIJO I3H WI0L
¥O¥'O6F B1L Y05 L6962 0 0 o 0 G96'69E 67L 0 WONSQ ) 80 VODETILOWY §
vosieea 0 0 [vosueeez 0 0 0 fe_ __ Jeeoeses:  _Jo | oo Wep iRk mwmeing
RI6 6P WIS 0 0 D 0 0 Jase e gis L 0 YON30 ¥1 30 OIDIANIS
ooooozst T o 0 R e i AT ] T T sepuina ] sesodieau g
600002 @1 [ B B 0 ] 00000 91 Jo TW1id¥D 30 S015VD

ONHILNI'G3YD STTVIDLHO U300 03

190 699 SA T 000°Z0% 1 9% 0 0 ] 0 000'0¥# BZC ST LIOIECY SOIUYIGYO SOSHN23H Tvi0L
GOZCLOM 1 MCEE T N R O e O — |emioeevest - WNeq i 90 UODEZROWY 6
965'5EL'OLE"L 00L'SLL 5L 0 [} o o 000 0¥y B2 o viyeee? woneQ w o0 sobire’) £ seseseun g
(9 TLCBALT 000’295 1 98- 0 0 0 o 000 0P 62 B9 PEE DL ¥ ¥ON30 ¥1 30 OIDIAUIS
000’ LIE L8 0 0 0 ] 0 [ 000 ZLCZ9 SEADUTIAS SUOLeAS
T R R o o O ] :‘ Lid¥3 30 $015vD

SOIHYNIOND SQSHND3Y

WS SOLIGIHD & WIOL | NOIDNNIWSIO | DiNINNY TN ;
OOYZMOLNY sanornNy [ 3NN e A T o SwioNSHase el | SONORYIANY L vamoiny NOIJYNINONID
SINOIDVILIIOON

51 O12IHW3Ir3
SOLSVD 30 01S3NdNSIHEG 130 NOIDYWYLHDOHd




l.ima, domingo 1Y de diciembre de 1999

@CIICIEEIIEED € Pectiand  Pég. 181603

5.7 Estado de Fuentes y Uso de Fondos

Gastosde Capital, sun los gastos destinados al aumen-
tode la produccién o al incremento inmediato o futuro del
patnimanin del estado, se clasifican en:

Inversiones Financieras, vienen a ser los porla
adquisicién de t{tuloa valores representativoe de capital de
empresas o entidades constituidas, de cualquier tipo.

Servicio de 1a deuda, corresponde 8 loa intereses y
amortizacién que vence en el perfodo fiscal.

ESTADO DE FUENTES Y UUSOS DE FONDOS
EJERCICIO 19...
{En nuevos soles)
S %
. INGRESOS CORRIENTES
Impuesios
‘Tasas [E—
Coniribucionaa o .
Verta de Bienes y Prest. Serv.
RentasdelaPropledad _ ____  __ _ ____ ___
Mullas Sanciones y Otras —— A
_Otros Ingresas Corrientes U
1. GASTOS CORRIENTES 0 0
Personal y Obligaciones soclales 2] 0
. Obligaciones Previsionales - —_ o ¢
Bienas y Servicios - 0 0
" Otios Gastos Corrienies, S o 0
1. AHORRAQ O DESAHORRO CTACTE.(HI) 3 [1]
[V INGRESGS DE CAPITAL,TRANSF.Y FINANC. 0 0
Ingresos de Cepital 0 0
Vera de acivos R SR ol o
" Amortizacion préstamos concedwdos(Resmboisos) 0 _.0
Otros Ingresos de Caphtal” 0 0
Translerencias _ I - S
Transierencias T e e
Financlamianto o T 0 - o
Gperacionas da crédno ) o o
Saldo del Balance . of | o
V. GASTOS OE CAPITAL Y SERVICIQ DE LA DEUDA 1,781,125 %08 -54 78
_ GaslosdeCapral — 621071468 -09|
Inversionss . . R DU
“ihvarsionas Financieras o - —82,107,748| D9
Otros Gasios de Caphal 0 0|
"~ 3anida de 1a Deuda X T T T T AnaoiaTe 5188
_intereses'y caigo de la deuda +1.872.830,848 2713
Amortizacion de ia deuda T1846,178 014 2673
V1. RESULTADO ECONOMICO (It +IV-V) -3,718,125,006 -54.78
VH. FINANCIAMIENTO 3,116,438,124 485,34
Recursos por crédito inlemo nelo 1.256,069.321 18.2
Operaciones de Crédio Intemo 2,845.380.590 3832
(-} Intereses y cargo de la deuda -703,209,841 1019
(-} Amortizacion da la deuda 586,104 428 -0.94
Recurson por Crédito Externc Neto 1,860.386.803 26.95
Oparaciones de crkiin axtema 4,258 840173 a1 87
{-) Interses y cargo de ia deuds -1,017,810,300 <14 14
{-} Amortizacidn de la deuda <1 Ar8 682080 - -1997
RESULTADD FINANCIERD 664,889,782 -2.63

5.8 Método de Recopilaciéon

La N.G.C.P. debe regiatrar la deuda para la informa-
citn e genera el Fatado de fa deudn enbase n principioa
v normas de contabilidad ast como para informar a los
orFanismos internacionales como el Banco Mundial. La
informacién se lleva en formalos y formularios que con-
farman el archivo de préstamos en la base de datos.

Los formatos que registran la deuda incluyen la ai-
guiente informacian:

. fecha del compromiso

. monto y moneda del préstameo

. pais acreedor

. nombre y clase de acreedor

.nombre y clase de deudor

. sectnr econdsuico ¢ propdsito del préstamo
.condicionesde reemgolso: tipode interésy modalidad

copital y de loa intereses, asi como la [recuencia de loa
paguoa.

La informacitén debe genernr datos sobre el estado del
préstamo en forma periédica, que incluya todas tas tran-
sacciones ocurridas durante un afo liscal. Para cada
préstamo se debe propercionar la siguiente informacién:

. la deuda desembolsadz pendiente de reembolso

. el saido restante no desembolsado en los préstamos
parcialmente desembolsados

. los atrasos(si existen) por principal # intereses.

Para las transacciones efectuadas durante el afio se
deben llevar registros de:

. compromisos y desembolsos recibidos
. pagos del servicio efectivamente realizados y

fvariable o fijo), fechas del primer y del altimo pago del

. condonacién y cancelacién contable
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TERCERA PARTE

CAPITULO 8, PROC EDIMIENTOS PARA AUDI-
TAR EL ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA:
ENFOQUE FINANCIERO

La auditoriaal Estadodela Deuda Miblicaacenmarca
enel mandato Constitucionol de auditar la Cuenta Gene-
ral dela Republica Articulo 81° de la Conatitucion Politica
del Eatade.

La auditoria se ejecuta mediante un Exsmen Es-
ecial practicado al Estado de la Deuda Puablica y a
on rubros de los Eatadon Financieros que clabora la
Direccién (General de Crédito Pablico (1)GCP) encar-
gada de registrar y conlabilizar todanalanoperacionen

e endeudamiento realizadas por el gobierno central
o avaladas por éste a otroa organismaos publicos y

privados.
L) Ven

El examen especial constituye una actividad fundamen-
talmente con enfoque financiero, tomando en consmderacién
%:Jle la indicada informaci6n es in da por la Contaduria

iblica de la Nacién, para elaborar la Cuenta General de la
Repriblica y considern loa siguientes objetivos:

1. Estudiar y ovniuar el control internc implantade
por la Direccién Oeneral de Crédito Publico, con el ohjeto
dedeterminar ia naturaleza, oportunidad y alcance delas
pruebes de auditorin.

2 Evaluar el Estadodela Deuda Publica, y los rubros
de los estados financierosde la DGCP relacionadoscon las
operaciones de endeudamiento, a fin de determinar su
razonabilidad, en concordancia con |as normas contables
y legalea aplicables.

. Detorminar el grado de implantaciénde laa medidas
correctivas provenientes de los informes emitidoa por
Contralorfa General, relacionados con el Estado de Ia
Deuda Publica.

Procedimientos Generales y Especificos para el Examen Especial al Estado de 1a Deuda Puiblica

PROCEDIMIENTOS

Rel.
T

N
Horas

Hecho por
Fecha

OBJETIVO N* 1 - CONTROL INTERNO

audiloria.

AMBIENTE DE CONTROL

apropiado entendimiento y comprenaién del
loa siguientes aspecton:

Le:

La integridad y el estilo de la Direccién General
. Funcién corporaliva de aupervisién

" Estructura de organizacién de la entidad.

" Mecanismos d¢ auloevaluacion.

1.2

. Metas y Ohjetivon de la Entidad
" Proceso de administracién de cambion de s entidad.

Proceso de comunicacién,
Asuntos relacionadus con el pernonnl,

-
s G

mente,

. Funcién de audiloria interna.
. Fucntes exlernan.

. Mecanismon de reaccién de 1a entidad.
Por cada uno de los
*FUERTE", g ATISFACTORIO™ 0
evaluaciones, indique siel ambiente decontrol en "FUE

- SISTEMA DE CONTABILIDAD

sbtengs un adecuado entendimiento ¥y comprensitn del
debers efectuar lo niguiente:

amerite,
22

transaccidn.
2.3 Describa los procedimientos para ¢l control y registrod
los libros principales y au
Identifique en los
asimismo, los controles establecidon por 1a entidad.
Revise el registro de dos operacicnes,

2.4

25

Eltudiarycuolnardtonfmlhlter-rw Implanludoporhﬂirmwn General de Crédite Publico,
con el objeto de determinar la naturalezs, oportunidad y alcance de los pruebas de

1. Mediante la indagacién y el andlinia de la documentacidn normativa de 1s entidad, obtenga un
ambiente de control, para lo cunl se deberd evaluar

1.1 Comprominodela sntidad a ejercer control, cansiders lansigulentes situnciones conjuntamen-

Proceso de planesacion, considers los siguientes aspecton conjuntamente:

Procesn de aupervisién y relroalimentacién, considere las siguientes ailuaciones conjunta-

Hiatema de Informacitn daln ~ntidad, Incluyanda loa controles sobre procesamiento de dalos.

anpectos sefalados en ¢l punto anterior, senale si el nivel alcanzado es:
“DEBIL™; ssimismo, conmiderando el resultado de ealas

2 En relacidn  cada una de lan tranaacclonen relacionndas con lan oparacinnos de endoudamicnin,
sistema de cantabilided, para lo cual s

2.1 Describals trannaccidn desde el incio hasta su culminscién. En el cuso de los fujograinen,
verifique si los miamos entdn vigenles, procediéndose & su actualizacitén en los casos que o

Senale loa documentos que recibe ¢l Area de Contabilidad durante el proceso de cada

financiera y presupuestally centralizacisn de dicha in
trasiado o] Eatado de 1a Deuda Pibiica y los estados (inancieres.
flujogramas loa punios donde puedan ocurrir efrores o

desde mu inicio
principales, verificando 18 correcta aplicacién contable y prespuestaria, de acuerdo con loe
Principios de Contabilidad Genersimente Aceptadon y ¢l Plan Contable Gubernamental y si

RTE", “SATISFACTORIO" o "DEBI L.

e latraneaccion (sehalaria codificacién
formacién, de los registros auxiliares a

ircegularidades,

hasta su centralizacién en lon libcos

b e~

+ -
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PROCEDIMIENTOS N* |Hecho por| Ref,
Horas| Fecha P

¢l regiatrn de estas nperacionen es apropindo para la preparacién del Estado de la Deuda
Iublica y loa estados linancieros de 18 entidad.

26 Emita las conclusionea y comentarios del caso, sefialando si el dincho del sistemn contable,
permite identificar posibles [raudes y ercores durante ¢l procesamiento de 1as aperaciones, y
el grado de confiabilidad que muestran los datoa contables.

DF, LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL

Hmgemeton e encde unn e Ins Lranancriormes robarlonadan ran Ins apernclonea de endeudamiento,
turne conocimientn y electie una evaluncidn pravia e los procadimiantod de eontrul, pars ln cval
re debera realizar lo siguiente:

3.1 Ffectie laa entreviatas que se consideren necesaring con el ohjelo de tomar conocimientia de
los eontroles implementados por la Direccién General de Crédito Paiblico.

2.2 Detalle los procedimientos de control implementados para dar cumplimiento a Jas dispoaicio-
nes internas y a la normativa vigenle.

3.3 Evalue si los controles implementados por 1a entidad han side convenientemente disefindos
para alcanzar los objetivos de conlrol internc, en la medida en que esos controles permitan la
prevenci6n o deteceién de errores o irregularidades, Jas Lransacciones se ejecutan de acuerdo
con las autorizacioncs respectivas y se registran apropiademente.

34 Scleccione doa operaciones y verifique la aplicacién de los controlen #stablecidos (rastrea). )

3.5 Emila las conclusionea y comentarios del cano, refialando si ¢l dinefio de los procedimienton de
control, permiten afirmar que el control exisle y ha estado funcienando eficazmente durante
el periodo sujete a examen.

AMBIENTF HIC

4. Con la asistencia del auditor de sistema, determine si el dischio y ta configuracién del hardware y
sollware le facilila a 1a entidad el logro de Aus objetivos y metas inatitucionales, iguaimente, si ln '
experiencia y competencia de su personal, coadyuva a ello. Asimisma, sl los reportes emitidos son
suficientemente confiables. .

PRUEBA DE MATERIALIDAD

% Establezea los criterios de materialidad que se considerardn en la auditoria al Estado de la Deuda
Publica.

EVALUACION DE RIESGO (RIESGO DE AUDITORIAY
A Pregure una cédula que muestre nuellon puntos déhiles del mintoma de control interno y lna
elimervaciones o ser incluidas en el Memordndum de Contrnl Interna, ant como tna concluniones

aobre el nivel del riesgo que muestra ja estructura de conirol interno de la entidad.

’'RUEBA DE CONTROLES (RIESGO INHERENTE Y RIESGO DE CONTROL)

. Enbase alas consideraciones sefialadas en los puntor 5 y 6, emitaun juicio sobre el riesgo inherente
¥ de control respecto de cada transaccién relacionada con las operaciones de erideudamiento.

i8. Si el resullado de 1a evaluacién del riesgo armjara que es baje ¢ moderado, proceda s efectuar una

evaluacién ampliada de los procedimientos de control, incrementando para ello, las pruebas de

cumplimiznto; en caso contrario proceda a incrementar el slcance de 1as pruebas sustantivas para

cada una de las transacciones vinculadas con ¢l endeudamiento.

CUMPLIMLIENTO DEL 5AS - 30

9. Obtenga dela Alta Direccién de 1a entidad (cumplimiento del S3A3-30) una decleracién escrita sobre
lor miguirnte:

. Reconocimienle de su reapensabilidad parn eatablecer y manlensr el aislema de control inlerne
conlable. :

. Revelacién de todas las debilidades materiaies del sialema de control interno sobre [as cuales
tiene conocimiento, incluyendo aquclias por laa cuales se pienan que el coato de una accién
correctiva pueda exceder a los benelicios eaperados.

. Descripeion de cualquier irregularidad que involucre al personel que tiene cargos importantes
en el sistema de contrul interne contable,

ORIETIVO N° 02

Evaluarel Eatado de la Deuda Piblica,ylos rubrosde los estados financiercs de la Direccidn
irneral de Crddito Pablico relacinnados con las operaciones de endeudamiento, a fia de

detorminar su razonabilidad, en concordunclia can fas normas contables y legales aplica-
hiles.

PROCEDIMIENTOS CENERALES

1. Reapecio a la informacién financiera y presupuestal de la Direccién Geners! de Crédito Publico
gjrcule lo siguiente;

1.1 Elabore una cédula matriz {cumpnrativa) lomando como fuente las cifras contenidan en el
Estado de [a Deuda Publica, los ratados inancieroa de Ia Direccién Genecal de Crédito Publico
¥ ta cédula matriz de! afio anterior.

1.2 Cotmje las cifras det Estado de la Deuda Piblica con lo siguiente:

Estados Financicroa de la Direccién General de Crédito Pablico (Notas)
Auxiliar EstAndar.
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PROCEDIMIENTOS

N* |Hecho por| Ref.
Horas| Fechs PIT

1.3 De aer ¢l cano, evalie las diferenciaz que pudieran determinarse.

1.4 Concilie los estados finnacieros de ln Direccion General de Crédito Publico, entre s y éstos con
aus Notas, a efecta de verificar 1a conaislencia de la informacién. Asimismo, verifique lan
sumag verlicales y/o harizontales y siel conlenido y presentacion de dicha informacién se cind
a ln Principioa de Contahilidnd Generalmente Accplados y Jan Normas Internacionales de
Conlubilicdad,

L5 A fin de verilicnr ln confocmidngd de In Informaoclén, oncargue & la Comixlén de Conlralorin
instaladn en la Contaduria Miblica de la Nacién lo miguiente:

1.5.1 Analizar y conlrastar la informacién proporcionada a esta Cominibén por lIa Direccidn
General de Crédite Pablico, con los datos relacionados acbre endeudamiento publice,
que forman parte de 1a Cuenta General de la Republica.

1.5.2 Evaluar loa oficios de apreciaciones, que la Contaduria Publica remite a la Direccifn
General de Crédite Piblica y de Ins respuestan que dicha Direccién le haga llegar.

1.6 Levanteunacta paralomar conocimiento aobre el eatadosituacional de los regintros contablea
de la DGCP. Asimiame, verifique i la entidad ho cumplide con remitir la informacién
financiera y preanpueslal de carficter mensunl o In Contadurla Publica de la Nacién.
Farmule low hallnzgon derlvadon del teabaje realizadn.

Comuniyue Tow hallnzgos de adlterin y ovalie fon denenrigon,

X

SALDO ADEUDADCO

 En relacién a lna ablignciones adeudadas a los acreedores nternos y externos al final del perfodo,

ejecule lo siguicnte:

2.1 Oblenga los listados o anfliaia que conticnen la relacién de los acreedores, claves y chdign
externn de cadn linen de préalamo, cuyo Lotalea deberdn aer concilindos con las cifras que al
respecto e reflcjan en el Estado de la Deuda Piblica, a fin de establecer 1a consintencia de la
informacidn.

22 Obtenga el andtisis del anldo ndeudado por concepta de principal clanificado en parte corriente
y na corriente, can ol ohjetodde coancer In dendn venchda y no pagnda al término del ejercicio
examinndn. Byalie, mbdlcha sitnnelon ceth tleterminaniin castigne y morna,

27 Seleccione unn mueslrn representntiva de nereedores y circularica enn el shjels do cunllrinre
loa anldlon ab 31.Dic.de! peciadn cxaminado. En aquellos casos que no se obtenge una pronta
respuesta efecttic un segundn envio.

2.4 Elabore cédulas de control de circularizacién, en {as que se aprecie lo sigulento:

2.4.1 Saldo adeudndo al 11 de diciembre det afio examinado con el afio anterior (en &/ y USS$)
2.4.2 Nombre, direccién y fax de la entidad

2.4.3 N° y fecha del documento emitido

2 4.4 N° fecha ¢ importe del documento recepeionado.

25 Por cadn acreedor scleccionado, disefie cédulas que contengan el detalle de cada una de las
claves que lo conformun y los saldon que por cndn una de «llas ha regiatrado ta Direccién
General de Crédita PPublice, a efecte de concillarlas con las cifraa remitidas por el acreedor.

26 Enlos reportes a andlisis indicados en cl numeral 2.1, verifique aelectivamente la conversién
a US$ y a Nuevor Solen de aquellos claves que al cierre de! periedo examinado reflejen
obligacienan adeudndas en otrotipode monedaa, determindndose sl ha sido correcto el tipo de
cambia e ke empled,

27 De encontrarse diferencing, solicite us aclarasiuncs pertinentes u los Muncionhrion de In
entidad. -

2.8 Verifique selectivamente el registro conluble (chequée péliza contable y auxiliar estdandar). Se
deberd tener en cuenia nl verificar el anlde de una clave que ne implica un solo regisiro, ya que
éate puede tener mis de una amoctlizacitn,

2.9 Formule loa hallnzgos derivados del trabajo realizado.

2.10 Comunique los hallazgos de auditoria y evalde loa descargos.

CARGAS FINANCIERAS

 En relacion a kne oblignciones ndeudadana los acrecdores internos y externos al 11, Dic. del perindo

examinaduo, ejecute lo siguiente:

7.1 Obtenga loa listades nnandliniaque contengan in relacion de acreedores, claven y cédigo externo
de cada linea de préstamao, cuyua lotales deberdn ser concilisdos con las cifran que al respecto
re reflejan en el Katadoe de In Poudn Publica, & fin de establecer la consistencia de la
informacitn.

3.2 Ohtenga cl analisinde lne cnrgaa lnancierns en parie corriente y no corriente, con el ubjeto de
conocer log intereses devengador v nn pagadon al término del ejeccicio examinado. Evalue sl
dicha situacion ecatd determinando cnstigon y moras.

3.1 Seleccione una muesira representativa de claves a Min de solicitar loa calendarics de pago
respeclivoa.

34 Pnreada unade lnsclaves weleccionndna, ¥ en base a los calendarios de pago y reportes sobre
cargas [inancierus, efectue lo siguiente:

1.4.1 Discrimine las cargas financieras cn: inlerescs vencidos, casligon, moras e inlerese por
wencer, [ietermine 1o ropra-.wnlatividud de cada uno de ellos en relacién al Lotal de cargas
financirran,

3.4.2 Veniligne selectivamenle 1n conversion a US$ y Nuevem Bales,

3,43 Verilique 1a conformidud de [u tasa de Interés contenida en loa calendarios de pngn, en
buwe n lon conventox de préatamaon,
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7 4.4 Efectur un recalcule de 188 cargas [inancieras vencidan y por vencer, resultados que
deherdn ser comparados con los consignados en los calendarios de pago y el reporte
SEREPOOL.

3 4.5 De encontrarse diferencias, solicite las aclaraciones pertinentes a los funcionarios de la
entidad.

3.4 6 Verilique selectivamente el registro contable.

4% Farmule los hallazgas derivados del Lrabajo reslizado.
36 Camunigue loa hallazgos de auditoria y evaite los descnrgoa.

. DESEMBOLS0S-COLOCACIONES

4. En relacior a tas colocacinnes y desembolans reccpeinnados de los acreedores internos y externos
dol ejercicio sujeto a revisién, efectie lo siguiente: S .

4.1 Obtenga los reportes o andilisis en los que se aprecie ei detalle de cada uns de las clavea que
loconforman. Yerifique selectivamente los cilculos aritméticoa y la conversién a Nuevos Soles.

42 Elabore una cédula genérica (comparstiva) y cruce con la eédula matriz, tome come fuente lan
cifras contenidas en los reportes antes indicados y concilie aus totales con ¢l Estado de la Deuda
Publica. Memoria del abo y el auxiliar estdndar,

43 Diseqe una cédulnen lnquese muestre por cada uno de los acreedores, lon tolales desembolsos
y/o colocadaa on cl ejercicio examinado.

44 Seleccione una muestra representaliva de acrecdores y determine si sc ha fljado un calendaric
de desembalsea. :

45 Elabore una cédula resumen de las actan de concilincion sobire desembulsos y/o colocaciones,
suscrilas entre 1a DGCP y ian unidades ejecutndaras.

45 Enrelaciona lon desembolson, evidencie la muraten neleecionndn con Inn aclan de conciliacin,
Asimirmo, alitengs s polizag contnbles respretivas para vertfienr In contabilizacifin,

4.7 En los cases que no 8e hubicse auscrilo dicha ncta, en coardinacidn con el auditor encargoado,
weleceime Una muestra representativa y proceda a circularizar & cfecto de confirmar los
drsembolsns antea acialados.

48 Disene una cédula de control de circularizacifn que conlendrd lo siguiente:

48.1 Saldo de lpa desembolsus, expresndo en maneda de origen y su equivalente en USS$ ¥
Nurevoa Soles

4 8.2 Nombre, direccidn y fax de In entidnd receplora

4 B} Nambre y vargo de lu perronn 4 la que sc cursari la confirmacidn

1454 Ny focha del documento enviado

48 5 N7, fechn £ inparte del documents recrpeionada,

4.9 En relacion a la confirmacién, efectie lo siguiente:

4.9.1 Conflronte las cifran registradas por Ia DGCP con las confirmacionen recepcionadas, en
cnso de diferencins solicitnr 1as aclaraciones pertinentes.

492 En las confirmaciones recibidas verilique seleclivamente los chlculos aritméticos,
conversién, Lipos de cambio y toda aquella operacién que se conaldere necesaria.

4 10 En cazn no ae huhiera obtenido una pronta respuesta, electiie un segundo envio.

4.11 Respecto a laa colocaciones y tuege del segundo envia, 8i no se hubiene recibido rerpuesta,
revise la documentacion sustentaloria que evidencie dichas operaciones (contabilizacién,
notan de recepeion de deaembolaes yio coloenciones y eatado de cuenta del acreedor, ete.)

4.12 Efectie un arqueo de nolas de recepeidn de préntamos del periodo sujeto s examen, a fin de
delerminar ai lon deaembolron y/o colocacionea carrespondientes 8 otroa ejercicios han sido
regiatradon en el perfodo examinado.

De acuerdo al Decreto Supremo N™OR2-99-EF y la Resolucién Ministerinl N* 112-99-EF/75, &
partir de} 27 de mayo de 1999, re aplicardn los Riguientes procedimientns bdaicoa:

A 1 Obtengn de L DHGCP, Da relaeitin de los repreacntantes de Yan unidndes sjoculoran autacizadan
a ohicitnr los denembolion: y verifique selectlviimento sl In [XCT cuentacon In documoentaclén
que los acredite como Lales. ’

4.14 Seleccinns una muestra de Ins descmbalsos yio colocaciones obtenidos durante ¢! ejercicie
ayjelo p examen y verifique que cuenlen con @

4.14.1 Para las operaciones de endcudamiento interno y exlerne cuyo pago de deuda es
atendido con recursos del Tesore Publico:

4 14.1.1 Que lan anlicitudea de desembalzos esten limitadas a la previsién contemplada
en In programacitn trimesteal de in utilizacion de lon desembolsoa
412 Aulonzacifn de bn DGO

41
4.14.1.3 Nimero de fa cuenta especinl nperturada por In Direccién General del Tesoro
Publico - HITP.

4.14 2 Para las operaciones de endeudamiento tnterne y externe cuyo page de deuda no es
atendide con recursns del Teanro:

4 14.2.1 QJue laasolicitudes de desembnlaos estén limitades s la previsién conlemplada
en la programacion trimestral de la utilizacién de los desembolsos

4,14 2.2 Autonizacién de ta DGCP.

4.14.2.3 Los desembolsos se efreclien de pcuerdo a la programanitn trimestral alcan-
zada a la DGCP por las entidades ejecutoras.

1.15 De 1a muestra selecrionada en el punto anterior, verifigue que:
4 151 Cada Unidad Fjecutora haya eomunicado & la DGCP loa desembolaca obienidos »

traves del formalo de Notasa de Recepeion de Desambotnos {NRD) dentro de los ocho (08)
l_ dias de producido el deseinbalse
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5.

2.15.2 Cadn Unidud Ejecutora haye romunicado & ia DGCP la utilizacién de los recursos
dentro de lor oche () diaa utiles del mes siguiente.

4.16 Formule los hallnzgea derivaulos del trabajo realizado.
4.1.7 Comunique loa hallazgos de audilor{a y evalie loa descargos

 AMOIUHIZACION

En relacion a la amnrtizacion de bn deuda interne y externa, por concepla de principal y cargan
financieras, realice lo piguienie:

5.1 Oblenga los repartes o anélisis en los que re aprecie el detalle de cada una de laa ciaves que
lo conforman. Verilique aglectivamente Ina célculon aritméticoaylaconversiéna Nuevos Solea.

52 Flabore unn céduln genérica (comparativa), donde se aprecie la composicién de los pagos
efectundoatprincipal, interés, castigos, mucas, comisionen de crédito, ete.) y cruce con In cédula
imatriz: teme como fuente las cifras conlenidas en los reporties antes indicadon y concilie sus
totales con el Eatndo de 1a Deuda Piblica, Memoria anual y el auxiliar estdndar.

57 Dische una céduta en la que'se muestre ¢l total amortizado a cads uno de los acreedores en
¢l ejercicio examinado, clasificado en Club de Parts, Organismos Multilaterales, Banca
Comercial, Paiscs Latinoamericanos, cte.

54 Seleccione una mucslra representativa de amorlizaciones (por clave), y verifique lo siguiente:

£.4.1 Dispewilive de origen de la deuda
5.4.2 Diaponilive que autoriza el prgn
5.4.3 Obtenga los calendarioa de pngn y determine Ia autenticidad de aus cifras. en base a loa
convenios de deuda correapondienties.
5 4.4 Fechas en que ne cleclis el pagn y en In que vencid la obligacidn, de acuerdo al punto
anterior.
5.4 5 Clasificacién y contahilizacién de la operacién
5.4.6 Cnnversion a US$ y Nuevos Snles del scrvicio efectuado en maneda extranjera y
determine si ha side correcto ¢l tipo de cambio que se empled
5.4.7 (ficioa de Inatruccian, orden de pago, liquidacién de deuda y nota‘de carge
5.4 8 Oficio de ia DGTP que autoriza al Banco de la Nacidn a efecluar el pago.
55 Concilie el total del aervicio de la deuda registradoen ln DGCP con 1aa cifras que al respecio
ha reflejado la DGTE en su informacién financiera.
£ & Formule Joa hublazgos derivados del trabajo realizado,
6.7 Cotonnlgue Tne hnllazgom de nuditorin y evalie lon descargon.

DIFERENCIA DE CAMBIO

. Obtenga de la entidnd la tabla de Llipox de cambio que utilizé durante el periodo examinado ¥y

verifique aleatorinmente la veracidad de dichn informacién, para lo cual se deberén obtener los
tipos de cambio emplendos por el Hanco de la Nacién y &l Banco Central de Reserva, en caso de
haber difcrencias solicite 1as explicaciones del caso.

 En relacién a ia diferencia de cambio correspondiente » fa deuda interna y externs, electie lo

siguiente:

7.1 Ohtenga tos reparies o andlisia co los que se aprecie en forma consolidada {por moneda de
arigen) y por cada una de Inn claves |n diferencia de cambio generada durante el perfodo
examinade. Yerifique acleclivamente las cAlculos aritméticos, empleando la tabis de tipo de
cambios sefialada en cl punta nnterior.

72 Flahore unn cédula genérica {compnratival, dunde se muestre la composicién del rubre
exnminada y criee con In cfduln matriz, tnme fomo fuente lax cifran contenidna en lon reportes
antes indicadon y eoncilic ans totulen ron ol Fatado de la Douda Pablica y ol muxilinr ratdndnr,

7.7 Encasngue los repories proporcionndos no permitan darle valider al rubro examinado, realice
lo miguiente, en hase a los repartea que contienen el detalle de los préstamos sdeudados por
concapto de principal:

7.3.1 Par cada una de las claves, digite en Nucvos Soles lo siguiente: salde adeududo inicial
(), desembolae (+), amnriizacién {-), regularizacién (+ o -) ¥ \otalice.

7.3.2 El resultnde flinal de la ecuncion anterior se restard det salde final de la clave y se
oblendrd la diferencia de cambio.

7.91 El total de Ia diferencin de eambio sefialada en ¢l punte anterior, se compararé con el

anatada rn el Eatadode in Deuda iblica. St exialieran diferencias significativas solicite
Inn explicaciunes del cans,

7.4 Verifique aclectivamente on low repories que contienen el detalle de lon préstamos adeudados
por convepto de principal, la convernién a US$ y Nuevoa Soles de 1as deudaa pactadas ¢n
moneda original

7.5 Formule los hallazgos derivadon del trahajo realizado.

16 Comunique los hallozgoes de audiloria y evalic los descargos.

ACTUALIZACION DEL SALDO ADEUDADO

 Con relacion al rubro ideudu interna y externa), efectie lo siguiente:

8.1 Obtenga los repartes o andlisis en los que se aprecie el detalle de cada una de las claves que
lo conforman.

A2 FElabore una cédula genérica (comparativa), donde se aprecie 1a composicién del rubro
examinadn ¥ cruce con la cédula matriz, lome como fuente las cifras contenidas en los reportes
antes indicadna y concilie sus totales con ol Entado de Ia Deuds Publica y el auxiliar estdndar.

H Seleecione uns muealra reprenentative de claves de actuslizacién positivas y negstivas ¥
efectue ln siguiente:

A
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8.1.1 Verifique la aulorizacién y registro contable {chequee la pdliza contable y el auxilinr
estadndar}.

.32 Obtenga la documceniacién suntentatoria y determine ai la minma amerita el registro de
la operacidn en el rubro actualizacidén del salde adeudado; efectiie lae Larcas que se
consideren necesarias a efeclo de darle la validez correspondiente.

8.3.3 Verifique =i el auxilior eatdndac facilita el control de las operacianes, toda vez que no
exiale una divinionaria exclugiva en la que se muestre su registro.

B4 Sedale cudles son las operacionen regulnres que originan et regiatre del rubro examinado.
A% Farmuie lim hallazgon derivadan del teabajo eealizado.
Ma A arnunigue los hellazgos de nuditoria y svalin [oa deacargons,

- CONCERTACIONES
9. Respectn a lar concertaciones de la deuda interna y externa {aulorizadas y ejecutadas), efectie lo
siguiente:

9.1 Obtenga el anélisis en el que se aprecie ¢l detalle de crda una de |as operacionen sucedidas en
el periodo examinado, asi come lak normas regulatorias de! caso.

9.2 Elabore una cédula genérica (comparativa), donde se muestre la composicién del rubro y cruce
con la cédula matriz, Memoria del perfodo y el auxiliar esténdar (cuentas de orden),

9.3 Coteje o]l Programa Anual de Concertaciones interno y externo con las Leyes de: Presupuesto,
Fndeudamiento Externo y de Equilibrio Financiero, aal como con loa lormatos PP-1 y PP-2 de
la Direccién General de Crédito Publico, Programacién de Presupuesto de ingresos, ¥
Frogramacién del Preaupuesto de Gastos respectivamente.

9.4 Selectione una muesatra de las concertaciones oficiales de créditos Internos y externos y
verifique que:

9.4.1 Se encuentran aprobades de acuerdo a loa requinitos sefialados en lan leyes de endeuda-
miento externo y del equilibrio financiere del periodo sujeto & examen,

9 4.2 Lo« manloa ke enmarquen dentro de los limites de loa diaposilivon aefalados en el punto
anterior,

4.4.3 Cuenten cun el Decreto Supremo de aprobacién.

95 Formule los hallazgos derivadon det trabajo realizade.
96 Comunigue lon hallazgos de auditoria y evalie loa descargon,

CAJA Y BANCOS

10.FEn relacion al rubre cajm y bancos de los estadoea financierva de la entidad realice lo senaladu &
continuacién:

10.1 Obtenga el andlisis en el que me muestre ia composicién del rubro, Verifique cdlculos
arilmélicos

10.2 Prepare una relacién delallada de todas las cuentan bancarias, inclurive de aquellas cerradas
en el ejercicio examinado (expresada en moneda de origen y su equivalencia en Nuevos Soles).

10.3 Verifigue que la conversion & Nuzvos Sales de loa raldos expresadon en moneda extrajers se
ajuste a lus tipon de cambio de la lecha de Ia aperacién.

10.4 (Folenga: conciliaciones bancarias. exlractos, notas de cargo y abono, Libro Caja, Libro Bancos;
releccione tres meses y efectie lo aiguiente:

10.4.1 Pruebe 1a exactitud aritmética.

10.4.2 Coteje el saldo y ¢l movimiento del mes con ¢l extracto, notan de cargu y/o abono, libro
Bancos péliza contable y el auxiliar estdndar.

10.4.3 Rastréc lus chequen pendientea en el extracto bancario del men nigulente a la concilla-
cifim, con «l fin de verificar au pago poaterior,

10 5 Circutarice al Banco de la Nacitn y al Hanca Central de Reservn, a efeclos de conllrmar los
saldoa y 1aa cuentas corrienten de |s entidad

10.6 Verifique =i la presentacién y revelacién del rubro se cifte a loa Principios do Contabilidad
Generalmenle Aceptadoa. .

10.7 Formule loa hallazgos derivados del trebajo realizado.

10.8 Comunique los hallazgos de suditorin y evalie los descargon

CURNTAR "OR CORRAR DIVERSAS
DEUDA ASUMINA (FRIVATIZACION)

11.Obtenga el analisin o reporte en ef que se mucatre In componicién del rubro.

12.Elabore una cédula genérica, en [a que ne aprecie ¢l salda inicial, las adicienes y deducciones
del ejercicio, naf como el aatdo final del rubro examinado y cruce con !a cédula matriz; tome
como fuente lan cifras cuntenidas en el reporte antes indicado y concilio sus Lotalen con el
auxiliar estandar.

13 En relacion a las deudas nsumidas durante e! perfodo examinado efectie lo miguiente:

13.1 Obtenga el Convenio de Asunci6n de la Obligacion, el diapositivo que autoriza la operacién y
la documentacifn respectiva, y verifique si ne han cumplido con loa requlsitos establecidos
para que se autorice la asuncion de la obligacion.

13 2 Verifique el registro contable ichequeé |a poliza enntable y el auxiliar estdndar).

133 En la docurnentacion, antes sefialads, verifique los cdlculos aritméticos, conversign, Lipoa de
cambio y cualquier otra operacién efectuada.
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14.0btenga Iaa actas de canciliacidn de fa deuda asumida a fin de darle vatidet a loa saldos registradoa
en ¢l perfode auditado.

15.En los casos que no ae cuente con acth de conciliacién, ciccularice a una muestra representativa,
con el ohjelivo de confirmar laa cifran de la entidad. Efectie un segundo envio en el caso que se
considere necesario.

16.5i no ae recibicae una prunta reapuesia, reviae la documentacién suntentatoria del caso.
17.Evalue ni lus geationer de ba entidad permilen una pronta recuperacién de la douds asumida.
1R Vearifique ri ac ha efeclundo una npropindna proviaitin.

VO Veriflque nl Ia proseniacion y povelacifn del rubeo an cife a loa Principion de Contabllidad
Generalmente Acepludus.

20.Farmule los hallazgon derivados del trabajo realizado.
21.Comunique los hallazgos de auditoria y cvahie loa descargos.

DECRET( LEGISLATIVO 368
22 En relacién al Decreto Legislativo 368 reslice lo siguiente:

22.1 Prepare una cédula delas enlidades obligadas a cumplir con dicho dispasitive legal, detallan-
do el N™de Cta. Cte., nombre del deudor, del acreedor, moneda de origen y su monto en délares
eatadounidenses y nuevos solcs.

22.2 Verifique los préstamos no pagados de entidades obligadas a efectuar depdsitos en cutnpli-
micnlo del Decreto Legislativo 368, (acompafada del respectivo cédigo da préstamo), y el
importe de los intereses devengadoa que este incumplimiento ha generada. .

23 7 Efectie una reconciliacién de ealdoa de la cuentas corrienles que sa is relacionan.

29 Formule low hallazgos derivados del trabajo renlizado.
24.Comunique los hallazgos de auditoria y evalle loa dencargos.

- HONHRAS DE AVAL

25 Obtenga cl anélisis o reporte en el que se muestre la composicién del rubro(clasificado por entidad),
expresado en moneda de origen y su equivalente en US$ y Nuevos Soles: verifiquo célculos
aritméticos, tipos de cambio ¥ conversiones, a fin de determinar su adecunada valuacién.

26 Elabore una cédula genérica. en 1a que ae aprecie el satdo inicial, tas sdiciones y deducciones del
ejercicia, asl comao el anlde final del rubro examinadoy cruce conla cédula matriz; tome como fuents
lan cifras conlenidana en ¢l reporte antes indicado y concilia sus tolales con el auxiliar eaténdar.
27. Veafique que lna varinciones del monte principal ¢ Intereses de los montos honrados de cada
rinprens, tenga en conniderncién ol cancoptn de prolacién de deudar (orden que se tiens pars
disminuir una deuda).

28.Verifique Ia uniformidad de la base que ae utiliza para el cdlculo de los intereses. De exiatir
modificaciones, verifique quc éatas se encuentren austentadas con la documentacién respectiva.
29 Verifique que los convenioa de reertruccién de las obligaci epto de honrus de aval se
hayan cefiido a lo estipulado en la directiva de aprobacién y recuperacién de honras de aval
aprobada con el Decreto Supremo N* 043-99-EF,

30 Obtenga y evahie el sustento documentario de las regulari H ismo, verifique ls
diferencia de cambio, intereses, capitalizaciones u otro conceplo que intervenga eo el andlisie
solicitado.

31.0btenga laa aclas de concilincién sobre hanras de nval a fin de darle validez a los saldos registrados
en el periodn.

32 En los casos que no se cuente con acta de conciliacién, circularice a una muestra representativa,
con el objetivo de confirmar las cilras de 1a entidad, en cuyo caso se realizard lo siguiente:

92.1 Disefe una cédula de control de circularizacién en la que se aprecie lo siguiente:

12.1.1 Saidon en 5. y US$

3212 Nombre, direccién y fax de la entidad

32.1.3 N" y fecha del documento emilido

32.1.4 N, fecha & importe del documento recepcionado.

La presente informacién serd contrastada entre i, para que en caso de encontrarse diferencing se
waliciten las aclaraciones pertinentes a loa funcionarios de la DGCP,

12 2 Efectie un segundo envlo en el caso que se considere necesario.

A% P'or agqnelian entidudra que nn diermn Frapucata & nuestra circularizacidn, verilique que los

docuinenilos que pnturizan y sustronlan rl pagn dn eatas oprraciones i cltan a lo dispriesto on ol

1}.S. 043-99-EF/31-0:3-99 y que exiatan Tas condiciones contractuales que Is aneguren al Entado su

recuperacién, a fin de dar validez a las cifras que 1a DGCP refleja en su informacién [inanciers.

34 Veriftrue i la provisién ae ha efectuado do conformidad con 1a Directiva N* 047-96-EF/83.01 -
01.07 96,

36 Verifique si la presentacion y revelacion del rubro se cifie a loa Principioa de Contabilidad
(Gieneralmente Aceplados.

46 Farmule los hallnzgos derivades del trabajo realizado.

37.Comunique los hallazgos de audiwria y evaile los deacargos.

GASTOS PAGADOS FOR ANTICIPADO

38.0blenga el analinia o reporte en el que se muestre la composicién de! rubro, verifique chlculos
aritméticon.

19 Elahore una cédula genérica, en la que se aprecie ¢l saldo iniclal, las ndiciones y deducciones del
ejercicia, asl coma el saldo final del rubro examinado y cruce con 1s cédula matriz; Lome como fuente
1an cifras contenidas en el reporte antes indicado y concilie sus tolales con el auxiliar estdndar.

40.0blenga la componicidn de Tan divisionarina 385 (encargados), 386 (fideicomisarios de la deuda
publicn) y 309 icnrgan divaraam); selrceione una muestra ropresentativu y efectile lo siguiente:

o —

o # e

e b
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40.1 Determine ni es razonable la antiguedad de dichns partidas.
40 2 Verifique si In naturaleza de las operacianes son atribuibles a aervicios o bencficios luturocs.
40 3 Verifique el registeo contable (chequeé Ia poliza contable y el auxiliar esténdar)

41.Confronte el saldo registrado en el auxiliar esténdar al 31.Dic. del cjercicio examinade (divisiona-
ria 383) con el saldo dtl rubro intercses por devengar del Ealade de la Deuda Publica. De
encontrame diferencias obtenga de lor funcionarios de |a entidad las explicaciones del caso.

42 Verifique ni la presentacién y revelacién del rubro se cifie a loa Principios de Contabilidad
Nensralments Arepintnm,

44 Farmule los hallazgos derivadem del teatindo vanliendn.
44.Comunique loa hallazgos de auditoria y cvalie los dencargos.

. CUENTAS POR COBHAR A LARGOQ PLAZO

45.0btenga e} andlisis o reporte en el que se muestre la composicién del rubre, verifique cdlculos
aritméticos.

46.Elabore una cédula gendrica, en la que se aprecie ¢l saldo inicial, las adicionen y deducciones del
ejercicie, asi como el salde final del rubro examinado y cruce con ia cédula matriz; tome como fuente
Ias cifras contenidas en el reporte antes indicade y concilie sus totaies con el auxiliar esténdar.

47.Seleccione una muestra represcntativa y efectie lo siguiente:

47.1 Obtenga la documentacidn sustentatoria y verifique que las acreencias representan valores
por eobrar.

47.2 Determine si ac ha obtenido algiin documento que garantice la cobrabilidad de Ine acreencias.

47.3 Verifique ni la provision de ha efectuado do conformidad con 1a Directiva N* 047-96-EF/93-01
d=1 1. .07 134, :

A7.4 Verifique el regiatrn contable (chequad ln poliza contabla y ol auxiliar oatdndar),

47.5 De encontrarse diferencias chlenga de loa funcienarios de la entidud las explicaclones delensa.

48 Efectie un corte documentario al inicio y Wrmino de! perfoda examinado y determine sl las
operaciones registradas corresponden al ejercicio auditado.

49 Verilique si la presentacién y revelacién del rubro se cifle a loa Principios de Contabilidad
Generalmenle Aceptados,

50 Farmule los hallazgns derivades del trabajo realizado.
51.Comunique Jos hallazgos de auditoria y evalie los descargos.

INVERSIONES

62 (Obtanga b wodlisia a reporte on el que ae moeates Incomponicién del rubre {clnsificadn por
entidad ¥ antigtednd), expresada en moneda de vrigen y au eiuivalente an Nuavo Solea;
verifique chlculos aritméticos, tipos de eambio y cnnversiones, a (in de determinar su adecunda
valuacibn.

513.Elabore una cédula genérica, en la que ne aprecie ¢l anido inicial, Jas adiciones y deducclones del
ejercicio, asl como el saldo final del rubro examinade y cruce con 1a cédula matrir; tome como
fuente las cifras contenidas en el reporte antes indicndo y concilie sus totales con el auxiliar
estdndar.

54.0btenge y concilie entre sf la siguiente informacién:

- Copia del Anexo AF-1 (detalle del rubro inversiones)

- Balance General

- Auziliar Estdndar

. Notaa la Conciliacién del rubro Inversiones suscrita entre la DGCP y 1as empresas y/o entidades
que aparccen en el referido anexo.

Verifique los cdlculos aritmélicos; msimismo, cruce ¢l saldo inicial del periodo con los estados
financieros del perfodo anterior.

54 Efectde el arrueo de acciones que mantiene en cuatodin la DGCP.
56.Respecto al regiatro de las inversiones relacionadns con las empresas estatales, efectde lo
riguiente:

56.1 Obtenga informacién relacionada con el nimero de acciones emitidas, valor nominal y valor
total que se tiene registrado al final def perfodo.

562 Verifique i se mantienen registros y/o contrales sobre la capitalizacién de las deudas
ascmidan y de las aceinones que se encuentran pendientes de eminién.

%6 3 Verifique i ¢l aaldo regintrado como inversiones ae encuentra sustentado con el nimera de
arcitnea roatirina

6.4 Evalue ai #s razonable la antiguednd de las acciunes que se encuentran pendienies de emlisién.

57.En relacion a las inversiones relacionadss con loa Organismos Internacionales, realice lo
siguiente:

§7.1 Circularice a los Organismos Internacionales para determiner la cantidad de nccienea y el
monto que reprerenta para efecton del ajusle del citado rubro,

57 2 Obtenga la documentacidn sustentatoria y evalie la razonabilidad del saldo registrado.

£7.3 Verifique si se mantienen registros y/o controlea capecificos.

58 Scleccione del anexo AF-1 fas empresas y/o entidades que rellejan los aumentos mds significa-
tivos de inversionea y verifique dichas operaciones con.

581 Lén *Convenios de Asuncién de Deuda™

54 2 "Actan de Conciliacién de Deuda” y dispraitivos que aprueban Ia operacién anterior.

583 *Carta Orden de Page™ al Banco de la Nacién y para ¢l caso de Inversiones en organismos
internacionales la “Liquidacion del aervicio deo ln Deuda™.

l-
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58 .4 6liza contable y el auxiliar estdndar (contabilizacién).
58 5 En todos eatos documentos verifique loa cdlculon aritméticos, conversidn, tipos de cambio ¥
toda aquella operacién que se considere necesaria. .

59.0el ancap AF-1 seleccione las empresus ylo entidaden que reflejen las disminuciones mds
significativas de inversionea y verifique:

£9.1 Su nustento documentsrio para o cual revise ia pbliza contable de la operacitn,
14 2 (Calculos arilméticos, converaidn, tipon de cambio.
1.2 Dinpemitive legnl qua 1n npruchn,

60.Verifique ni la prescntncidn ¥ rovelncitn del rubro me cifie o los Principlos de Contabliidad
Generalmente Aceptadon.

61 Formule lox hallazgos derivados dek teabajo realizado.

62.Comunique los hallazgos de sudilorfa y evalie los descargos.

. CUENTAS POR PAGAR (PARTE COIKIENTE)

63.0btenga ¢l andlisis o reporie en el que se muestre la componicién det rubro, verifique chlculos
aritmélicos.

64. Elabore una céduln genérica, en la gue se aprecie el saldo inicial, 1as adiciones y deducciones del
ejercicio, asi como el aaldo final del rubro examinado y cruce con la cédula matriz; tome como
fuente las cifras contenidas en el reporie antes indicado y concilie eus totales con ¢l auxilinr
entdndar,

65.En coordinacitn con el auditor encargado, seleccione una muestra representativa de los rubroa
denominados “cbligaciones tesoro publica” y "cuentaa por pager” y efectie lo sigulente:

65 1 Determine nj en razonable la antigiedad de dichas partidas.

65.2 Verifigue =i log pasivos antes indicadun, representan obligaciones vilidas y estdn razonable-
mente eatablecidon. .

€ 3 Ffeetiie un.corte documentario ! inicin y término del perfodo sxaminado y determine ol las
aperacinnen roglntradnn correapuntden al clereicio bl oxamen,

65 4 Examine ri ac ha previsto una provialin nproplada.

65.5 Verilique el registen contable {(chequee la potiza contable y el suxillar estdndar).

& Vorifique mi In prescntacion y revelacién del rubro se cifie & los Principios de Contabilidad
Generalmente Acepladon

67 Furmule loa hatlargon derivadon del trabrjo renlizando.

HR Comunigque los Lallnzges de auditueia y cvnlie ina dencargos.

. DEUDA DE CORTO I'LAZO
69 Reapecto a la deuds de corto plozo de ta deuda inferna y externa, realice lo sigulente:

69.1 Obtenga el andlisis o repurte en el que se mucslre Ia componicion del rubro (clasificado por
enlidad), expresado en moneda de erigen y su equivalente en Nuevos Soles: verifique célculos
aritméticon, tipom de cambio y conversionen, a {in de determinar su adecuada presentacifn.

69 2 Elabore una cédula genérica, en la que ne aprecie ¢l aaldo Inicial, las adiciones y deducciones
del cjercicin, anl como el raldo final del rubro exniminado y cruce con 1a cédula matriz; toma
cumo fuente lan cilras contenidos en el andlinin snten indicado y concilie sus totales con el
auxiliar estdndar.

9.1 Seleccione una muestra representalive de acreedores y efectie lo sigulente:

59.7.1 Obtenga y evalie la documentacién que evidencie los saldos regisiradoe al final del
periodo.

£9.3.2 Canfronte lar cilran regintradan porla DOCP con tas confirmaciones recepcionadas, en
caan de diferencian salicite lax nclaracinnen pertinentes.

§9.3.1 Verifique la autorizacion y registro contable (chequee 1u pilize contable y sl suxitiar
estandarl

69.4 Formule lon hnllazgon derivados del trabajo realizado.
£9.5 Comunirjue ios hallazgos de auditoris y evalte los descargos.

PATRIMONIO
70 Fn relacifin a 1an coentan patrimnaninlera de Tom eatados financioros ajecutes lo nigulente:

70.1 Coteje Ins suman y conrilie ol balance general con el entado de camblos en el patrimonlo ¥
ambos con el suxiliar esténdae.

70.2 Prepare una céduln de concilincidn de anldos al principio y al final det ejercicio bajo examen,
montrando ¢! movimiento habido para cnda cuenta.

70 9 Analice el mavimiento de eataa cuentas y &n base s las Directivas sobre cierre contable
emitidas por Contaduria I"ubliea, verilique: ‘

70.3.1 Las capitalizacivnes de las cucntas patrimoniales

70.3.2 Traspaso y remeans de capital entregados ¥ recibidos

70.3.3 El valor def ajuste par correccion maonetaria

70.1.4 Traslado del aalda deudor del rubro “Hacienda Nacional Adicional” y e} saldo acreedur
del rubro“Resultados Acumulados” del ejercicic anierior al rubro "Hacienda Naclonal™.

70 & Verifique si la presentacisny revelacién secificalon Principics de Contabilidad Generalmente
Aceptades.

70 5 Furmule los hallazgon derivados del trabajo realizado.

L’NJ 6 Comunique los hallazg:m de auditoria y evalie lim descargod.
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- INGRESOS Y EGRES0S

71.Elabore una cédula genérica, en la que re muestre ¢l salde acumulade al 31.Dic. del pertndo
evalunda de las cuentas que aparecen en el Eatado de Gestitn de ln entidad ycrucecon lacédula
matriz. del procedimiento y el auxiliar estdndar.

F2.80r cada uno de los rubros antes indicados y en funcién al auxiliar eaténdar, aperture cédulas
en las fue e aprecie el movimiento mensual,

73.Seleccione una muentra representativa y revise la documentacién sustentatoria respectiva a fin
Aedurle valider COmitula evaluacion de inn aperacionen aslecclommlna compne e e In nudioris
# b etiem rabies del Bl de In Deada $ablicn,

74 Verifigue si lu presentacidn y revelacién se cibe a los Principiva de Contabilidad Generalmente
Aceptados. '

75 Formule los hallazgos derivades del trabajo realizadn,

76.Comunique los hallazgoa de auditorin ¥ evalie loa deacargos.

- AJUSTES POR INFLACION

771.0bienga lag hojas de trabnjo que sustenlan los ajustes por inflacion de lok 'ef'sI:Joa hinancieros

elaborador por la DCCP y ejecule lo siguiente:

7.1 Confronte la base histdrica anotada en lns hojas de Lrabajo con el auxiliar estdndar.

7 2Comprucbe si son correctos los factorea de actualizacidn empleados por ta entidad en la
recxpresiin de sus estados financiervs, para lo cual deberd obtener la iabia de factores
publicada por el INEL

77.3 Verilique los célculoa antméticos efectuados.

774 Verilique la conformidud de los asientor contables relacionados con Ia reexpresién de la
informacién financiera.

715 Determine sila aclualizacién efectuada por cada ruabm de los eatados financieros, sa cifie n loa
conmideraridon catoblecidus por lon Heseluclunes N e, 2 y 4 del Conngjo Normative de
Contabilidad

77.6 Confronte los rubros nctualizados en las hojos de trabajo con el auxiliar estdndar y los estados
linancieros de la entidad. .

TR Formule Ins hallazgos derivados del teabajoe renlizado.
79.Comuniqur los hallazgos de auditoria y evalie lus descargon.

- PRESUI'UESTO

R Temanda coma fuente el Balance de Ejecucitn I'reaupuestal prepare una cédula que mucatre
en forma comparativa:

M1 Egresax preaupuestadun y pagados por ejecucian del gaslo del cjercicio examinado y del afiv
anterior,

0.2 Seteccione lan diferencias mas significalivas, eapecialmente en los canonque los gastos excedan
al det ejercicio inmedialo anterior y obtenga las cxplicaciones reapeclivas.

R0 Determine si la variacién es razonpble (Lener én cuenta el movimiento del ejercicio en relacién

} con ¢l ejercicio inmediato anteriork.

8

-Fn base al Fstado consolidado de Presupuesto de Gastos y et Acta de Conciliacion suscrita entre
1la DGCP y Ta Oficina General de Administracién sobre el Preaupuestn de Gaston y ta Ejecucidn
del Servicio de la Deude, veri figue que lna partidna 3 y 91 concilien con el serviclo de
amurtizacidn de fa [leuda Pablica (principal) aal como, con los intcreses ¥ comisiones consigna-
dos en lax partidas B0 y B1.

R2.Concilie entre af la siguiente informacién:

- Preaupuestn Aprehado de ln DGCP corrempondiente al perindo y In Resolucidn que |a aprucha.
- Evaluaciin I'resupuestal al acgundo semeatre del perfodo analizado,
- Tama 1l de la {.ey de I'resupueato vigente.

A2 Veriligue In nprohacidn y ejecurlfn del prespuealo, crngarando loa dstos que nl respects
smeticron L DGOy T DN

A1 Formule los hallazgos derivados del trabajo realizadn.

85 Comunique-los hallazgos de audiloria y evalie los descargos.

- REESTRUCTURACIONES

A36.Oblenga la relaciin de oblignciones que durnate ol cjercicio han rido recatrucluradan y que han
signilicado aperaciones de conaedidacion, indemnizacién y condnnaclin y/oconveraién de deuda.

A% Ohiepga la relacion de Ins claves enrrespontlicntes a los préstamon reprogenmnclon on el rjercicin
ylarrlaies oo préatamon ariginnien que se ven afectndas, sal coma lon dinpostt lvos legnlen que
tux apruvhan,

88 Seleccione una mueslra representativa (que incluya operaciones de consolidncién, indemniza-
cien y candonaciin y/o conversitn de deuda) y efectiie In siguiente:

BRI Analice 1a documentacian suslentatoria a fin de verificar [a correccisn de la operacién,

A8 2 Verifique el registrn contable (péliza contable y auxiliar estdndar)

AR.3 De zer necesario proceda a verificar fos calenloa aritméticos, conversidn, Lipos de cambio y en
general todo aquella que ferme parte del suslento documenlario.,

#9 Formule los ballazgns derivados del trabajo realizado,
@) Comunique los hallazgos de auditoria v evalue los descargos.

- DEUVDA NO ASUMIDA

?1L.En relacion a la deuda no asumida de fa deudn interna y externa, realice lu siguiente:
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91 1 Obtenga el andlisia o reporte en el que se mueatre la componicién del rubro (clanificado
por entidad), expresadocn moneda de origen y su equivalente en Nuevos Saoles; verifique
cilculos aritméticos, tipos de cambio y conversiones, & fin de determiner sy adecuads
presentacidn.

a1 2 Flabnre una cbduln genéeien en ba qie ae apeecis ol malths Inicinl, 1an adiciones y deducciones
del ejercivio, asf comu el salde finn! del rubro examinade y cruce con Ia ctdula mnirie; tome
come fuente 1as cifras contenidas en el andlisis antes indicado y concilie su tolales con el
auxiliar estdndar.

91.1 Seleccione una muestra represcnlaliva de acreedores y citcularice a efecte do canfirmar las
cifras registradas por la entidod, para }o cual efectie lo siguiente:

91 3.1 Direfie una cédula de control de circularizacién que contenge lo siguiente:

. Saldo adeudado, expreaado en moneda de erigen y su equivalencia en US$ y Nuevos
Soles

. Numbre, dircecion y lax de la entidnd receptorn
. Nombre y cargo de la persona a la que se cursard 18 conflirmacidn
- N y fecha del documentlo enviado

- N", fecha e importe del documento recepecionado.

91.3.2 Confronte las cifras registrades por 1a PGCP con las conlinnaciones recepcionadas; en
casn de diferencian solicite 1an aclaraciones pertinentes,

91.1.3 Verifique la aulorizacién y registro contable {chequee la poliza contable ¥ el muxiliar
estandar) ’

61 3 4 Delermine si-la entidad liene un registro y/o control apropiado sobre dichas operscio-
nes.

91.3.5 En caso de que no e hubiese obtenido pronta respuesia efectie un segundo envio.

(1 4 Farmnuie on hallazgon derivadoa del trabnjo renlizado.
g1 5 Comuniyue lon hallazgos de auditorin y evalin loa denenrgon,

OBJETIVON' 3

Determinar el grado de implementacién de las medidas correctivas provenlentes de loa
informes emitidoa por Contraloria General, relacionados con el Estado de la Deuda Publica.

1. Obtenga loa informes de seguimiento de medidas correctivas elaborados por el Organo de
Auditorfa [nterna del Ministerio de Econem(a y Finanzas, que estuvieran relacionados con =l
Estade de la Deuda Publica y efectie lo siguiente:

1.1 Verifiquesila medidan adnplndun-por ia entidad, han sido suficlentes como pare lmplementar
\am recomendaciones contenidan en los informes de Contraloria General,

{7 Fn relacidn a Ina recomendaciones no impicmentadan y laa que se encuentran en proceso de
implementaeifin, detarming Ina enunna que R4 In han pormitido a In entidad implementar
Lutalmente dichas recomendaciones.

1.3 Si cnmo resultado de lo anterior, se encontrara que 1n situacién reportada por el Organo de
Auditoria del MEF, no reflcja la posicién encontrada por la Comleién de Contraloris, solicite
a dicho Organo las explicaciones del caso.

1.4 Reflejeen clinforme, la mituacitn de 1as ref.:umendncioneu encontradas a 1a fecha del examen.

ANEXO 1: FLUJOGRAMA DE LA DEUDA PUBLICA

1.1 Concertaciones

1.2 Descmbolsos

1.3 Colocaciones

1.4 Amortizaciones

1.5 Honrasde Aval

1.6 Decreto Legislativo N" 368

1.7 Deuda Asumida

1.8 . Condonacién y/o Converaién de la Deuda

i.9 Reestructuraciones
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FLUJOGRAMA . DEL RUBRO DESEMBOLS0S Y COLOCACIONES DE BONOS

DIRECCION GENERAL DB

EN uT ENTE A DOR
TE EJECUTOR CREE CREDITO PUBLICO
RECIBE NOTA DE RECEPCION
¢ EVALUA SI CUMPLE CON DE DESE sa
AEQUISITOS PREVIOS
COMTRATO SUSCRITO, SE ™ PARA EFECTUAREL
CUMPLE REQUISITOS PARA DESEMBOLSO | A
l DESEMBOLSAR n

CUMPLE

ELABORA SOLICITUD DE

. CONDICIONES
{ DESEMBOLSOS PREVIAS?
A 2
REMITE SQLICITUD DE [ AUTORIZA DESEMBOLSO l
DESEMBOLSOS ¥ HEG;E‘:RESLADEOPEF:ACIQN A
| POLIZA
DEPOSITA DESEMBOLEO EN CONTABLES ¥ GFECTUA

CUENTA CORRIENTE (! SEMESTRALMENTE ACTAS DE
AUTORLZA PAGO A CONCILIACION CON EL ENTE

Pnovsioonss EJECUTOR (3}

‘ 1 4
ELABORA LA NOTA DE . 3
RECEPCION DE - ESTADO DE SITUACION DE VARIOS REPORTES DE
DESEMBOLSO Y COMUNICA DESEMBOLSOS : ‘ ACUERDO A LA
A MEF-DGCP ' . NECESIDAD

1

NOTA DE RECEPCION
DE DESEMBOLSO

(1) La NAP as verificado por ef thenico encargado (lipo de cambio, ¥ concilia con Eme Ejecutor)
(2) EI Direcior da Adminisirackin y Finanzas ravisa fo verificado por ol lécrico encargado y Firma la NAP (control Clavel

{3} El técnico encargado regisira la NRP .
{4) El conlador veritica a1 Ragisro etecluado por el técnico sncargada firnando is NRP y visanda ls pdlza contable
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FLUJOGRAMAS - COLOCACIONES

OFICINA DE NORMALIZACION DIRECCION GENERAL DE CREDITO
PREVISIONAL PUBLICO

INICIO

| ‘ o
j DE ACUERDO A LA LEY DE
: EQUILIBRIOQ FINANCIERQ
| EMITE BONOS
fJ !
COMUNICA A LA DGCP LA
EMISION DE BONOS
| RECIBE NOTA
NOTA DE RECEPCION RECEPCION D[:EE
DE DESEMBOLSOS POR »|  DESEMBOLSOS POR
PRESTATARIQS Y PRESTATARIO Y
COLOCACIONES COLOCACIONES DE
BONOS

Y

REGISTRA LA OPERACION A
TRAVES DE POLIZAS
CONTABLES Y EFECTUA
SEMESTRALMENTE ACTAS DE
CONCILIACION CON EL ENTE
EMISOR

y

EMITE REPORTE INT. 0120
DEUDA INTERNA BONQS -
DESEMBOLSOS POR ENTIDAD
EJECUTORA

REPORTE INT, 0120
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FLUJOGRAMA DEL RUBRO DE AMORTIZACIONES

DMECCION GENERAL DE
INTF ACAFFDON CREOVO PURLIC COMITE DE CAJA PREJUPUERTD PUBLICO

TESORD PUBLICO GANCD DE LA MACYON

PROGAAMACION DE

CALENOARIQ DF PADD
ELAMORADO

FASW N IF NE AR
(LAY EEIFIFY

1 .
- o
O IHSTRUCTHIN OF PACD

COM RELACIOM DE
ACPEEDCHRES ¥ 1aONTDN A
SE A ATENOIDOA DE CAOA

Ll 1
AU TOMZAIN A Al

WALGAIZ A0 EM HavEL
HACHO A

+

PR 2
DR AACHI b

POLIZAS COMTARES

EmTE AEPORTES'
DE DEUDA ‘
¥
e

1) Dwtmerrang provwisd Se Pegos

1) 50 m Labervinrty BVFILAE) C1bio ke reriem ageshation ot el acusin el Comas de Caja
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ANEXO0 2: GLOSARIO DE TERMINOS
ANEXO 2: GLOSARIO DE TERMINOS EMPLEA.
DOS

Acreedores oficiales
Organismos internacionales, Estadoy entidades esta-
tales, incluidas lag instituciones monetarias oficialea.

Actualizacion del saldo Adeudado
Sonlos ajusteso regularizaciones efectuadas en méri-
L a operaciones de reestructuraciones, reprogramacio-
| nes. actualizacién de deudas, ete.
l

Arrerdo marco

Acuerdo en virtud del cual se autoriza un conjunto de
diferentes préstamos hasta un monto mdximo especifica-
do

Acuerdo multianual de reprogramacion (AMR)

Acuerdo en virtud del cual se consolidan los pagoa de
capital que vencen en un perioda de varios nfios (gencral-
mente sntre trem ¥ cineo afioa).

Alivio de la carga de la deuda

Condonacion del capital no pagado (con plazo de pagu
vencido o nn}, del pago J)c intereses ya vencido y reduccién
de los Lipos de interés.

Amortizaciin
Itermberas de lom milidaon de) enpital doranto un deter.
minda pertodn contable,

Anulacion

Cancelacion de la porcion no desembolsada de un
préeatamao o crédito,

Asistencia oficial para el desarroflo (AOD)
Asistencia oficial con fines de desarrollo. Incluye dona-
ciones ¥ préstamos en condiciones concesionarias.

Atrasos

Montos del capital o de los interescs adeudados perop
aun nn pagadns en la fecha de notificacién de los datos.

Canje de la deuda por participacidn en el capital

Transaccién que consiste en intercambiar la deuds
(generalmente de un pafs) por participaciones en el capi-
tal de una empreaa del pafs deudor.

Club de Parts
Foro de acreedores aficiales

ue tienen como objetivo
negociar la reestructuracién de

2 deuda.

Coeficiente del servicie de la deuda

Razén entre los pagos efectuados o adeudados por un
pnis por concepto de serviciode |n deuda yausingresosde
exportacién,

Componente de donacidn
. Valor nominal de un erédito menos la suma del valor
presente descontado de los pagos de servicio de la deuds
3uc deben efectuarse por ese préstamos, siendo la tasa de
escuento un 10%.

Compromiso

Obtigacién contractual de réstamos de una can-
tidad eapacifica: obligacién ﬁrmo explicita en un
acuerdo o contrato equivalente de proporcionar fon-
dos por un monto determinade conforme a condicio-
nea especificadas y con fines especificados. Fecha del
Compromiso; Fecha en la que se firma un acuerdo de
préstamo.

Condonacidn y Conversidn de Deudas

Vienn a acr in renuncin del acroodor al cobro dol Lotal
¢ purto do un crédito otorgado.

De acuerdo al Marco general de Renegociacion de
Deudnas con el denominado Club de Parfs y a los
términos de la minuta de consolidacién suscrita el
04.May.93y 20.Jul.96 ae deben celebrar acuerdo Bila-
terales con cada una de les Cobiernos o aus institucio-
nes apropiadssde los paises acreedores participantes,
Estos acuerdos permitieron obtener condonaciones y
conversiones de deudas, los paises con los cuales se
obtuvo dicho beneficio fueron: Finiandia, Alemania,
Reino de los Paises Bajos, Reino Unido ¥ Estados
Unidos de Norteamérica.

Con los Acuerdo Bilalerales la Direccién de Adminis-
tracién Financiera de la DGCP - MEF realiza el registro
contable.
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Contabilizacién

46.3 DEUDA DIRECTA DE CONTRATOS
76 2 INGRESOS DIVERSOS DE GESTION

AXXX
XEXX

Contingente (contingencia)
Se refiere a un pasivo que se asumird o que no se

a<umira segin lo que ocurra en ¢l futuroe (contingen-
cial,

Conversiin de la deada
Canje de la deuda por otro pasivo.

Corto plazo

Se refiere a titulos con un periodo de vencimiento de
un ano o menous.

Crédito a la exportacidn o
Prémlamen (e nn "l“rﬁn con finendecomtrein nxterior
¥ que no estd representado por un instrumenta negocin-

ble.

Crédito al comervio

(FMI): crédite gue se otorga en relacién con la
venta o la compra de bicnes o servicios (comprende
tanto el crédito del proveedor como el crédito al com-
prador).

Crédito al comprador

PPréstamo que obtiene el comprador de bienes y servi-
cios que reside en el extranjero; el pago ol proveedor se
realiza en efectivo. También se denomina crédito finan-
ciero.

Criedite rontingente

Cournpronmss de prémtumen, haati s manda nidxima
eapecificady, durante un pericdo convenido gque puede
emplenrse tnicamente en ¢l caso de una eventualidad
determinada.

Crédite del proveedar
Creéditootorgado por el proveedor de bienes o servicios
a un comprador que reside en el extranjero.

Crédito rotatorio
Crédito que incluye una clausula de renovacién auto-
matica (en ciertas condiciones).

Decreto Legislativo 368

Se refiere a vencimientos de deuda publica exter-
na, directa o indirecta, de mediano y largo plazo, de
Gohiernn Central, Cobiernos locales, Instituciones
IMiblicax, Chrganinmon eacentralizndas Autdnomon,
Emprenun Estatales de Uerecho Pablico y Privado, anf
como Empresas Financieras de Economin Mixla, que
ocurtan a partir de la vigencia del presente dispusitive
102.Abr.86) asi como aquellos ocurridod con nateriori-
dad a dicha fecha que no cuentan con procedimientos
para su manejo sus amortizaciones son depositadas
fntegramente cn cuentas cspecinles abiertas en el
hanco de In Nacitn parn dicho efecto. '

Su procedimiento fue aprobado por .S, N* 1 14-86-KF
del 03 Mar .86 y entre slroa azpecton significn que el Banco
dn la Nacion apertura a favor del Estado cuatro cuentas
denominadaa *Decretln Loginlalivo N7 36R™ en ia siguien-
tes monedan: Dolares Americanon, Marcos Alemancs,
Francos Suizos y Yenes, en las cuales re efectunn los
drpositos mencionades, aquellos que corresponden a ven-
cimientos a ser efecluados en monedun dilg:renl.cs a las
anteriormente mencionadas, quedardn depositadasenla
cuenta en délares.

El Banco de 1a Nacion proporciona a cnda entided ¢l
maodelo de Carta de [nstruccion de Pago, de acuerdoaesta
Carta de Inatruccinn, laa entidndes al vencimicnto eatp-
blecido en el contrato original deben poagar el importe
total de la obligacién al Banco de la Nacién; a au vez el
Bancade ia Nacidn Ing acreditard en Inadiverana cuenlas
del Decreto Legislative N* 368, Los depdnitoa en moneda
extranjera que se efectien en las cuentns generardn
intereses a la Lasa que acuerde el MEF y el Banco de la
Nacirin, loa cuales serin pagndos mensualmente y dcro-
sitador en aubcuentas correspondientes a cadn unn de lna
monedas.

El Bancode la Nacién debe comunicar en forma diaria
el movimientode dichas cuentas ala Direccién Generalde
Crédilo Publico del MEF.

Derecho expecial de giro {DEG)

Activo eapecial de rererva, cuyo valor ze basa en una
canasta de monedas, emitido por el FMI. También se
utiliza como unidad de cuenta.

Desembolso

Entrega de recursos linancieros a disposicién del pres-
Latario.

Deuda priblica externa

Obligacién frente a un acreedor no residente con-
traida por un gobierne nacionn! gobiernos locales o
empresas en la que dos mdas partes poseen desechos
conaiderables.

Diferencin de Cambio

Son las variaciones generadas por la conversidn a
Nuevos Solea de 1a Deuda Publica pactada en diferentes
moanedos extranjeras, a efectos de actualizar el Estado de
la Deuda Publica y los estados financieros de Ia Direccién
General de Crédito Puiblico.

Contabilizacién
7.3 DIFERENCIA DE CAMBIO XXX
46.3 DIFERENCIA DE CAMBIO XXX

480 DIFERENCIA DE CAMBIO
T7.2 TAFERENCIA DE CAMBIO

00
XXX

Garantfa oficial ’

HOCOUEY, me refiere n In deuda cuve reentbolao estd
garantizade por el Estado v por una ontldnd del sector
oficial del pais acreedor.

Garantia pablica

{BM}: Se refiere & la deuda cuyo reembolso estd garan-
tizado por el Estado o por una entidad del sector publico
del pafs acreedor.

Honras de Aval

Son aquellas aperaciones que se originan cuando
ias entidades puiblicas, cuyas 3eudas hacia el exterior
fueron avaladas por el Estado, solicitan al Gobiervo
Central que efectie los pagon del servicio de la Deuda
pronta a vencer, en vista que no se encuenltra en
condiciones de cumplir con sus obligaciones de caréc-
ter coyuntural (corto plazo) ¢ estructural {(Mediano ¥
Largo Plazo).

Indemnizaciones
Son operacionea derivadas de las acclones judicia-
les que se generaron por las expropinciones del Go-
biernc Militar, por las cuales el gobierno peruanotuve
ue indemnizar a las entidades Consoercio Peruano -
1|emén American Internncional Group, medinnte
Decreto Supremo se le encarga a la Direccién General
de Crédito Pablico, el registro y control del monto
indemnizado.

Instrumento de Dewda
Instrutmentos Financicros representontives de bndeu-
dn, bonos, pagnrés o valorea negociables.

Interesea

Loa intereses vienen a ser el costodel crédito pactados
a través del contrato suscrito, pudiendo ser una tasa de
interés [ija o varinble.

La Direccién de Crédite Publico cuenta con un reporte
dennminado SEREP ¢01 el cual contiene los intereses
vencidon y por vencer, ¢l cual es el resumen de todo el
endeudamiento que se tiene por clave y acreedor. Este
listndo a0 clabora par grupos de acreedores ¥ tipo de
deuda (Organiemon Multilaterates, Clubr de Parts, IS:ncn
Comercial, etc.)

La Direccidn de Andlisis y negociaciones de Ia deuda
elabora informes sobre Ia evolucién del Mercado Finan-
ciero Internacional de laa tasas de interés y lipo de
cambio.
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Contabilizacién
381 INTERESES POR DEVENGAR Xxx
a6 ¢ INTERESES DE LA DEUDA PUB. EXT. XXX
672 INTERESES DEUDA EXTERNA XXX
B3 INTERESES POR DEVENGAR xxx

Intereses por Devengar

Intereses calculados sobrelas obligaciones asumidaso
créditns obtenidos que habrdn de vencer en fecha poste-
rior al cierre del ejercicio econémico.

Largo plazo L
Se refiere a titulos con un perindo de vencimiento
mayor de un afig.

Moneda de reembolan
Moneda en que se efectiin el pago conforme al acuerdo
de préstamos.

Perfodo foriginal) de vencimienlo
Perfodo que transcurre entre ef compromtiso o el dea-
emtholgo y el embolso final de un préstamo.

Préstamos concecionales

Préstamon que contienen un com ponente de donacién
del 25% o m4s.

Reestructuracidn de la deuda

Otro término general para la reorganizacién de la
deuda.

Refinanciamiento

Clnncemiinderun nueva préstamn con el finde reembaol-
i ear ia tntalidad o parte del suldo de la deuda contraida
anterinemente; puede incluir monlos cuya fecha de pago
aun no estd vencida.

learganizacion de fa deutda

Término general que se refierc a las operacionen que
modifican el monto o las condiciones relacionadas con el
endcudamienw(incluye el aliviode la deuda, la reprogra-
macion , el reflinanciamiento, etc.}

Reprogramacién

a) Prérroga de la totalidad o de parte de uno o de
més présiamos sin que haya un cambio de acreedor o
deudns,

b) Término general que se refliere al reaultado de las
negociaciones sobre reorganizacion de la deudadeun pafa
prestatario.

Repudio
(Referido a la deuda): rechazo unilateral de una obli-
gacian por parte del deudor.

Servicio de la deuda :
Monto pagado de intereses ¥ amortizacion del capital,

Subasta Holandesa

Mecaniemo que cunsiste en subastar A un precio refe-
rencial (de mercado) una cantidad de papelea de deuda
mediante un procedimiento queordena de mayor a menor
las ofertaz de precio acumulando las cantidadea hasta el
motito subastado. Ef precio de liquidacién corresponde al
ultimo papel acumulr:adn ¥ que serd el precio final que
paguen los inversionistas,

Tipo de cambio al final del perfodo
Tipe de cambio vigente el \ltimo dfa hdbi! de un
periodo determinado.

Tipo de cambio medio def perfode
Media aritmética de los tipos de cambio menauales
declarados durante yn periodo determinada.

Valor actual neto e in ilendn

Fa la wuma de Lodaw las obligneiones fuluras de
fervicio de la deuda linteresea y principal) con rela-
cidn a la deuda existente, descontada a la tasa de
interés de mercads. -

Cuando la tasa de intercs achre un préstamo es infe-
rior a la del mercado, el valor actual neto de la deuda es

Menor que su valor nom;j

1, di i ta del
elementa donacign, nal, diferencia que resul L3

ANEXO 3. B!BLIOGRAFIA Y FUENTES

-Archivo pPermanente de créditg publico e informes de
ruditorfes a la Direccidn General de Crédito Publico,

catedon de la deuda de 1996 y 1997 »Contralorfa General
de [a Repiiblica,

-Gufnlpurn la planlﬁcucidny ejecucion de una audi-
turin de los controles internos de |a deuda pdblica,
n;;rs()SAl, comisién de deuda pubtica, Uruguay, julio
1 .

-Mojora de In geation del aector iblico a Lravée o
Intor do lns EFS- reauitados do loar'mmltén yr:ru;u:d[:
trabajo dala INTQSAL- comité de deuda externa, tema I,
Uruguny, Noviembre 1988

-Gulr para la medicién e identificacién de la dey.
da piblica real y contingente, comité de deuda exter.
na, documento de trabayo, Uruguay, noviembre 1998

-Planteamiento preliminar sobre control de deuda
ublica, ponencia de la Contralorfa General de Costa
ica, sesiénordinaria de |a asambleageneral -OLACEFS,

Quito, Ecuador, diciembre 1991.

-Control de Ia deuda piblica, ponencia de Ia Con-
tralorin General de Venczuela, sesién ordinaria de la

afamblen general- OLACEFS, Quite, Ecuador, diciem-
hro thy1,

-Controlde la deuda publica, ponencin del Tribunal
de Cuentas, Ar entina, sesién ordinaria de Ia asam-

blea general O ACEFS, Quito, Ecuador, diciembre
1991,

-Manual de auditorfa gubernamental- MAGU. crite-
rios bésicos de la auditor{a gubernamental, revisado,
setiembre 1998,

-Ladeuda externa, Definicidn, cobertura estadisticay
metodolog{e, Banco Mundial, Fondo Monetario Interna-
cional, Washington 1988,

-Conetitucién Politica del Estado, 1993.
-Loy del Sistema Nacional de Control, DL N* 26162.

-Leyes de endeudamiento externo, de equilibrio
financiero del presupueslo, correspondiente a 1996,97
¥y 98. ‘

-Estadus financieros de la deuda publice elaboradoes
ror la DGCP,

-Flujos de 12 deuda elaborados por la comisién de
nuditorfa de la deuda de la CGRP{incorporados a Ia
gufa}, 1999,

GUIA DEL AUDITADO

AUDITORIA AL ESTADO DE LA DEUDA
PUBLICA

CONTENIDO

PIESENTACION

100 NORMATIVA APLICABLE AL EXAMENDELES-
TADO DE LA DEUDA PUBLICA Y A LA SUPER-
VISION DE LAS OPERACIONES DE LA DEUDA
PUBLICA .
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200 ASPECTOS GENERALES

220 Definicitn de auditorfa gubernamental
230 QOtyetivos de la auditor{a gubernamental
240 Tipos de Auditoria

- Auditorfa financiera
- Auditoria de gestién
- Examen especial

300 DERECHOS Y OBLIGACIONES DELAUDITADQ

- Durante el planeamients
- Durante la ejecucién
- A la recepcidn del informe

PRESENTACION

La Guia del Auditadoe, es un documento en el que se
detallan los derechos, obligaciones y responsabilida-
des de los funcionarios y servidores de lan entidades
sujetas al Sistema Nacional de Control, durante y
despuésdelaejecucién de una auditoria gubernamen-
tal. Corresponde la aplicacién de la presente guia alos
responsables de la Direccién General de Crédito Pu-
blico (DGCP).

100 Normativa aplicable al examen al estado de
la deuda publica

0t. La normativa vigente, que regula el accionar del
Sistema Nacinnal de Control en relacidn eon la ejecucion
de Ja auditoein sl Eatada de da Deudn Triblica y n ln
Supervirién de Operaciones de Deuda Publica, estd cons-
tituida por:

* Constitucién Politica del Peru, Artfculos 81" y B2".

* Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control -
Decreto Ley N 26162 del 29 de diciembre de 1992

* Decretn Legislativo N” 05 del 30 de diciembre de
1980 “Ley General de Endeudamiento 1Miblico Externo”

* ley de Gestién Preaupuestaria del Estodo. Ley N*
26703 del 30 de noviembre de 1996

* Ley Marco del Proceso de la Cuenta General de la
Republica. Ley N” 26484 del 15 de junio de 1995.

* Ley Anual del Presupuesto del Sectar Publico
* Loy Anual de Endeudamiento Externo
¢ ey Anual del Equilibrio Financiero

* Decreto Leginslativo N” 183 del 12 de junio de 1981
“Ley Orgdnica del Ministerio de Economia y Finanzaa".

* Resolucién Directoral N” 163-84.EFC/76.01 del
24 de setiembre de 1984, Directiva N* 32 “Provinién y
Castigo de Cuentas incobrables™. Actualizado con Re-
solucidn de Contadurfa N”(047-96-EF/92.01 del 01 de
julin de 1996,

® Decretn Legialativo N* 388 del 16 de encro ile 1986
“Vencimientos de Deuda Publica Externa del Gobierno
Central, Gobiernos Locales, Instituciones Publicas, Em-
presas Estatales y Qrganismos Publicos™.

¢ Decreto Supremo N” 334-90.EF det 19 de diciembre
de 1990 “Directiva de Aprobacién y Reembulso de Honras
de Aval”

* Resolucion Ministerial N"092-EF/43del 0l de marzo
de 1992 “Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Economia y Finanzas®

* Resolucién Vice-Ministerial N"202-93-EF/43 del
29 de Diciembre de 1993 “Reglamento de Organiza-
cién y Funciones de la Direccién General de Crédito
Publico”

* Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas
por Resolucién de Contraloria N” 162-95-CG det 22 de
setiembre de 1995 y sus modificatorias, aprobadas por
Resoluciones de Contralorfa N* 246-95-CG del 23 de

diciembre de 1995 y 141-99-CG del 25 de noviembre de
1999,

* Manual de Auditoria Gubernamental MAGU., apro-
bado por Resolucién de Contraloria N* 152-98-CG del 19

de diciembre de 1998 y sus modificatorias, aprobadas por
Resolucién de Contralorfa N® 141-99-CG del 25 de no-
viembre de 1999.

= Normas Técnicas de Control Interno aprobadas por
Resolucién de Contralorfa N"072-98-CG del 26 de junio de
1998,

02. Informacién financiere y presupuestaria requeri-
da por la Contaduria Publica de la Nacién.

200) Ampectos Generalen

(}1. El objetivo flundamental de |a accién del Gobierno
es la prestacién de servicios al piblico, cuyo costo ex
asumido por los mismos, medianta el pago de impuestos y
otras formas de tributos. El plan de accién del gobierno y
su financiamiento correspondiente se visualiza en los
presupuestos anuales que aprueba el Congreso de la
Repuiblica,

02. El Estedo adopta una estructura orgénica, divi-
sién de funciones y se provee de recursos humanos,
materiales y tecnofbgicoa que, aunados a los recursos
financieros dotados por la Ley del Presupuesto, lo
dejan en aptitud para llevar a cabo el plan de accién
acotado. :

03, En tales circunstancias, surge una relacién de
respondabilidad (traduccién del inglés accountability)
de parte dei Poder Ejecutive frente a los ciudadanos,
representados en el Congreso. Dicho término se definié
¢omo sigue:

RESPONDATILIDAD

El deber de loa funcionarios ¢ empleados de
rendir cuenta ante una sutoridad muperior y
ante el publico por los fundos y bienes a su cargo
yha por una misién y objetivo encargado y acep-
tado.

04. La reapondsbilidad queda descargada cuando el
Ejecutivo rinde cuenta ante el Parlamento por el cumpli-
miento de las metas y objetivos programados, asi come la
utilizacién razonable de los recursos puestos a su disposi-
cién. Tal rendicién es efectuada mediante la “Cuenta
General de la Repuiblica” que, conforme ala Constitucién,
debe mer informada por la Contraloria Genersl de la
Repiiblica. : S

05.Similar razonamiento puede ser aplicado acada
una de las cntidades que conlorman el Estado y aun a
cnda una de las personas que administran recurson
piblicos. Por ejernplo, si un empleado recibe fondos

ara determinado propésito, éate logra la respondabi-
ridad cuando da prucbas de haber cumplido tal propé-
site y rinde cuenta documentada de los fondos recibi-
dos.

06. La administracién de toda entidad cstatal es
reaponsable de cautelar que los recursos sean utiliza-
dos en forma correcta para alcanzar los objetivos
propuenslos, de la manera mds econémica y eficiente
posible. También os responaable de implementar lon
controles internos gerenciales y financieros apropia-
dos £n las circunstancias.

07. Para alcanzar respondabilidad en cualquier
organizacién, es imprescindible la implementacién de
una administracién financiera modernn, acompafada

or un sistema de control interno sédlido y acorde con
ran normas técnicas de control interno para el sector
pubiico.

08.Se alcanza mayor respondabilidad cuandoel traba-
jo de los funcionarios estatales esauditable. Esto es, aplo
para ser evaluado por profesionales independientes -
suditores -, quienes no han tenido nada que ver con el ujo
de los recursos.

09. Es probable que muchas gestiones no sean
nunca auditadas, porque Ila auditor(n es por naturale-
zn selecliva o por ?a definicién de una escaia de prio-
ridades que no incluya a ciertas entidades. Pero, toda
gestign gebe estar en aptitud de ser auditada. Esto
significa qgue todo trabajo deber ser planeado, organi-
zado, ejecutado, sometido a controles y documentado
en cada una de sus fasea, de modo que pueda ser
revisado y de cuyo resultado se formule una aprecia-
cifn sobre su confiabilidad.
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10. Mas adn, en nuestro pais los recursos diaponibles
requieren ser optimizados en cuanto a su utilizacién,
requitiéndose en consecuencia de mecanismos de retroa-
limentaciin para ayudar a la administracién a obtener
informacién confiable para la toma de decisiones. Uno de
los objetives de la auditoria es anadir confisbilidad a la
informacién examinada.

220. Definicién de Auditoria Gubernamental

01. Se denomina auditoria gubernamental al exa-
men profesional, objetivo, independiente, aintemati-
o, constructivo y selectivo, efectuado con posteriori-
dad a la gestién de los recursos publicos, con el objeto
de determinar la razonabilidad de la informacion fi-
nanciera y presupuestal para el informe de auditoria
de la Cuenta General de la Repubiica, ¢! grado de
cumplimiento de objetivan y inetas, oaf como reapectn
de la adquigiciGn, proteccidn y empleo de los recuraos
¥. si éstos fueron administrados con racionalidad,
eficiencia, economfa y transparencia en el cumpli-
miento de la normativa legal.

02. Las auditoriar en el sector piblico son llevadas a
cabo por auditores profesionalea que poseen entrena-
miento ¥ experiencia en contabilidad, auditoria y otras
ramas afines al quehacer gubernamental.,

03. En razén de su dmbito de actuacién, el auditor
gubernamental estd obligade a adquirir una com-
prensidn apropiada de los mecanismos de funciona-
miento de los sistemas de administracién financiera
gubernamental, condcimients de las leyes y regula-
cionen aplicables y otros aspectos propios de la ges-
tinn publica.

04. La auditorfa gubernamental puede ser interna o
externa, seguin exista o no relacién de dependencin admi-
nintrativa rntra el auditor y In anthdnd hajo examen, Lan
audilores externos son también lamudos auditorea inde-
pendientes.

05. No existe diferencia alguna e cuanto a los
principios, procedimientos y técnicas aplicadoa por
auditores internos o externos en el ejercicio de sus
funcinnes.

06G. Loa usuarios de los infornea de auditorfa interna
son bdsicamente los funcionarios de la propiaentidad. Por
el contrario, los usuarics de los informes de auditorfa
externa son funcionarios de la miama entidad y también
personas externas a ellas. Ea precisamente el atributo de
independencia lo que torna apropiados para la toma de
decisiones por terceros a los informes de auditoria exter-
na.

07. Lo anterior, en forma alguna significa que los
informes de auditorfa interna senn menos ttiles 8ino, que
euldn deatinados a usuarion distintos.

230 Objetivon de la Auditorfa Gubernamental

01. La finalidad bdsica de la auditoria es brindar
confiabilidad a la informacién elaborada por la adminia-
tracion de una entidad, a fin de promover la toma de
decisiones adecuada.

02. El ejercicio de la auditorfa gubernamental implica
el cumplimiento de shjctivon generales tales como deter-
minac si:

* Losestados financieron de las entidades publicas
estdn presentados razonablemente, de conformidad
con principios de contabilidad generalmente acepta-
dos.

* La estructura de control interno establecida por la
entidad, con relacién a la formulacisn de informes finan-
cieros y la proteccién de activos ha sido disefiada v opera
aprupiadamente para lograrlos objetivos de control inter-
no.

* Fueron cumplidas las disposiciones legales y regla-
mentarias aplicables alas operaciones gubernamentales,
asicomolas politicas, normas y procedimientos estableci-
dos,

* Existe duplicidad de esfuerzos en el peraunal y el
trabajo. sin utilidad prictica para la entidad.

* Existen factores que impiden obtener un desempefic
zatizfactorio

* Un programa o proyecto cumple con efectividad el
logro de los objetivos y metas programadas.

~

240 Tipos de Auditoria

Q1. Atendiendo a la naturaleza de sus objetivoa, la
auditorfa gubernamental es clasificada en los tipos si-
guientes:
™ . Auditora financiera
- Auditor{a de gestién
- Examen Eapecial

La auditorin flnancilera

02. La auditorfa financiera comprende la auditor{a de
estados financieros y [a auditoria cre asuntos financieroa
en particular,

03. La auditoria de estados financieros, tiene por
objetivo determinar »i los estados financieros formu-
ladon por la ndminiatracion del ente auditade estén
preseniadus razonablomente, de conformidad con prin.
cipios de contabilidad generalmente aceptados, u otro
marco establecido para la presentacién financiera y ai
en esla gestién se ha observado las leyes y normas
vigentes.

04. El producto final de una auditoria de estados
financieroa es una opinién profesional, independiente
sobre la razonabilidad de los estados financieros exa-
minados. Adicionalmente son incluidoa comentarios,
conclusiones y recomendaciones en torno al control
interne financiero-contable implementado por la en-
tidady la adherencia de su gestitén a las leyes y normas
aplicables.

05. La auditorfa de estados financieros es requerida
para la presentacién de informeas relativos a:

* La informacitn financiera y presupuestaris a

mer romitldn a la Contaduria I‘uhnca de 1a Nacitn
rrn la formulacién de la Cusnta General de la Repu-
ica,

* Loa reportes financieros anuales convenidos con
Inatituciones internacionales de financiamiento, tales
como el Banco Interamericano de Desarrollo, la Agencia
paracl Desarrolla Internacional de los Estados Unidos, el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Ban-
co Mundial) - BIRF u otros.

06. Para llevar a cobo una auditoria de estados finan-
ciervs, es requisito indispensable que laentidad examina-
da cuenté con los correspondientes eatados linancieros
evaluados.

07. Por razones de oportunidad, en la aplicacién de
algun procedimiento de auditorfa o para la presentacién
del correspondiente informe. algunas veces se inicia una
nuditorincdoeatndos inancieroaantes que lnentidad hayn
emilido los estados correspondientes al cierre del sjerci-
cio a dictaminar. No cbatante, para la emisién del ‘f -
men, la entidad deberd disponer de los estados financiecos
debidamente autorizados.

08. La suditorfa de asuntos financieros £n particular,
seaplicaa programas, actividades, funcioneso segmentos
con el propésito de determinar si éstos se presentan de
acuerdo con criterios estoblecidos o declaradoa expresa-
mente.

09. El producto final de este tipo de sxamen es un
informe conteniendo comentarios, conclusiones ¥ reco-
mendaciones en torno a los aspectos evaluados,

10. Las norroae de auditorfa generalmente aceptadas
y las narmas internecionales de auditorfa que rigen a ls
profesién contable en el puls, son aplicables a todos los
aspectos de la auditorfa financiera,

La auditoria de gestién :’

11. La auditor(a de gestién es el examen cbjetivo,
sistemilico y profesional de evidencias, llevado & cabo
con el fin de rrnporcionar una evaluacién indepen-
diente sobre el desempetio (rendimiento) de una enti-
dad, programa o actividad gubernamental, orientado
a mejorar la efectividad, eg:iencia Y economia en ¢l
uso de los recursos piblicos y comprobar la observan.
cia de las leyes y normas vigentes, para facilitar la
toma de decisiones por quienes son reaponsables de
adoptar acciones correctivas y mejorar la reaspondabi-
lidad ante el pablico.




Pig. 181626

€[ Petuano

Lima, domingo 19 de diciembre de 1999

12. La auditoria de gestién puede tener, entre otros,
los propositos siguientes:

* Determinar silaentidad adquiere, protege y emnplea
sus recursos de manera econdémica y eficiente.

* Establecer las causas de incficiencias o prédcticas
antiecondmicas.

* Evaluar zilos objetivos de un programa son npropia-
dos. suficienies o pertinentes y el grado en que produce los
resultados deseados.

I3. Estando a que en eate tipo de exdmenes no se
dispone de criterios de aceptacion general, el auditor
no expresa una opinién sobre el nivel integral de la
gestiéninstitucional o el derempefio de sus funciona-
rina El products final, el informe, contendrf comen-
Larios, conclusionen y recomenduciones reapectoala
magnitudy calidad de la gestion, as{ como en relacién
con los procesos, métodos y controles internos espe-
ciflicos, cuya eficiencia considera susceptible de mejo-
ra.

14. La auditoria de gestién proporciona elementos
de juicio adicionales para la toma de decisiones, por
cuante su alcance va mds all4 del aspecto netamente
financiero-administrative para adentrarse en el cam-
padelagestidninstitucional. Consecuentemente, tam-
bién involucra la participacién de profesionales en
diversas especinlidades, en razén de la naturaleza
eapecifica de la gestién inatitucional que se pretenda
evaluar.

15. Por au naturaleza especial, este tipo de auditorins
ea ejacutnda en Ry mayorfa por lns Oficinna de Auditorfa
Tota-rnis et lam enlidiedon del sector publicoy porln Cantra.
lorfa General de la Repablica.

16. Eneste examen nose requiere, necesariamente, la
presentacién de estados financieroa. Ea mé#, en algunas
oporlunidades los auditores podrian decidir no tomar en
consideracién este aspecto de la gestion financicra inati-
tucional,

Examen Especial

17. Se denomina examen especial a la auditorfa que
puede comprender o combinar la auditorta financiera -de
un alcance menor al requerido para la emisién de un
dictamen de acuerdo con normas de auditoria general-
mente aceptadas- con la auditoria de gestion -destinads,
sea en forma genérica o especifica, a 1a verificacién del
manejo de los recursos presupuestarios de un perfodo
dado-, asfcomeal cumplimientode los dispositivos legales
aplicabloa,

18. Los eximenes especiales ticnen como objetivos
especificos, entre otros:

* Determinar si la programacién y formulacién
presupuestaria se ha efectuado en funcién de las
metas establecidas en los planes de trabajo en 1a
entidad,

* Evaluar el grado de cumplimiento y eficiencia de la
ejecuciin del presupuestn, en relncitn a lnn disposicioncn
que lo regulan y al cumplimiento de [as metas y objctivos
eatahlecidos.

* Determinar la eficiencia, confinbilidad ¥ oportuni-
dad con que se evaliia el presupuesto de las entidades.

* Determinar ol apropiade cunplimento de las leyes,
reglamentos y otras disposiciones gubernamentales.

19. También se efectian examenes eapeciales para:

* Investigar denuncias de diversa indole

* Ejrreer el cantrol de laa donaciones recibidan
* Ejercer el control de los procesos licitarios

* Ejercer el control del endeudamiento pliblico

* Ejercer el control del cumnplimiento de contratos de
gestién gubernamental.

20. Aligualqueenla auditoria de gestién, el auditor no
expresa una opinion sobre la razonabilidad de los aspectos

evaluadog. El informe final contendrd comentarios, con-
clusiones y recomendaciones respects a la magnitud y
calidad dela gestién de los ftems examinados, asi comoen
relacién con los procesos, métodos y contreles internos
especificos.

Exnrgn Especinl nl Estado de la Deuda Publica

21. La auditor{a a! Estado de ln Deuda Publica se
enmarca en el mandanto Conatitucional de auditar la
Cuenta General de 1a Repiblica - Articulo B1° de la
Constitucién Politica del Estada.

La auditorfa se ejecuta mediante un Examen Espe-
cial practicado al Eatado de la Deuda Publica ya fon
rubroa de los Estados Financiercs que elabora 1a Di-
reccién General de Crédito Priblico(DGCP}encargada
de registrar y contabilizar todna Ins operaciones de
cndeudamiento renlizadas por el gublerno centrenl o
avaladae por esle a olrus organismos publicoa y priva-
doa.

El examen especial conatituye una actividad funda-
mentalmente con enfoque financiero, tomando en consi-
deracién que la indicada informacién es integrada por la
Contadurfa Piblicade la Nacién, para elaborar la Cuenta
General de la Repiiblica y considera los siguientes objeti-
vos:

* Estudiar y evaluar el control interno implentado por
la Direccién General de Crédito Priblico, con el cbjeto de
determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de las
pruebae de auditorfa.

* Evaluar el Estado de ia Deuda Publica, y los rubros
de lon eatadoe financierns de In DGCP  relacionados con
Insoperncionon de endoudamlents, a An de determinar su
razonabilidad, en concordancia con las normas contables
¥ legales aplicables.

* Determinar el grado de implantacitn de laa medidns
correctivas provenientes de los informes emitidos por
Contraloria General, relacionados con el Estado de |a
Deuda Publica .

300 Derechoay obligacit;nes del auditado

01. Para una mejor comprensién del auditado, se ha
distribuido los derechos y obligaciones durante las tres
faseaclésicas porlasque discurre una auditorta guberna-
mental. Dichas fases son: ‘ ;

* Planeamiento
* Ejecucién
* Informe

Durante el planeamiento

02. Una vez aprobado el encargo correspondiente, la
Comtisién de Auditorfa premunida de una carta de presen-
tacién dirigida al titular de la entidad bajo examen, debe
presentarse parainiciar sus actividades. Esta debe consi-
derar los aspectos siguientes:

* Motivo del examen
* Alcance y tipo del examen a efectuar
* Nombres del equipo encargado del examen

- Supervisor
- Auditor Encargado

03. La carta de prementacisn debe estac firmada porel
titular de la Contraloria General de ia Repuiblica o el
funcionario que se designe.

04. A la recepcién de la carta de presentacién, es
obligncidn de los funcionarion de la Direccién Genernl de
Crédito I™blico:

* Comprobar la identidad de los miembros del equipo
auditor.

* De estimar necesario, verificar la autenticidad de la
carta de presentacidén.

* Conceder a la comisién una entrevista parna que el
auditor encargado y el supervisor expliquen el motivo de
su vigita. Asimismo, de acuerdo al alcance previsto, arre-
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glar una reunién con los funcionarios a cargo de fna dreas
a examinar por la comisién auditora.

* Pa ralelamente, la entidad debedisponer un ambien-
te adecuado para instalar a la comisién considernndo:

-Amplitud y mobiliarien funcién al ntimero de sus
integrantes. Por o menos un armario, archivador o
similar dotado con llave parasalvaguarda de los pape-
les de trabajo ¥ documentos que proporcione la enti-
dad.

- Segiin disponibilidad, equipo bdsico de oficina en’

calidad de préstamo y algunos utiles de oficina minimos.

* Si la comigién io solicita, arreglnr un recorridn

por b inatalacionew de 1 entidad, incidiendn en |ng

- dreasque serdn motive deexamen. La persona desig-

nada por la entidad auditada, deberd tener, conoci-

miento suficiente de Jaa actividades y personal para

las explicaciones ¥ presentaciones que sean requeri-
das.

05. La DGCP eircularizarg internamente la carta
de presentacién, requiriendo se preste a la comiaién
‘las facilidades necesariag para el cumplimiento de su
trabajo.

06. La Contraloria General designars un coordinador
que centralice y coordine todos los requerimientos de la
Yomisién de auditoria, asf como las devoluciones de docu-

-faentos v otros,

. DT También se debers hacer conocer a la comisién los
procedimientos en vigor para fotocopias, ingrese a zonns
restringidas, uao e veh feuloay atroa ~uipon, asicomaoe lon
bioriariom de trabajo y otrom,

08, Las comisiones de auditorfa no estdn aulorizadasg
a requerir;
!
+ *Apoyoatiempo completo de persenal de g entidad.

* Vehiculus a tiempo completo, para usg personal o
fuera del horario normal de actividades.

* Servicin telefénico a larga distancia, excepto llama-
das oficiales previamente convenidag,

las actividades gue lleva a cabo y la conduceidn del

10. La DGCP participa cn el planeamiento proporcio-
#ndu a la comision toda {a documentaciin que le sea
requenda, previa solicitud de ésta al coordinador desig-
‘nade. Asimismn, facilitars los gervicion de fotacopiado,
cuyns drdenes deberdn estar firmadaa por ol auditor
eneargade.

11 La DGCP facilitard el acceso de la comisidn a
Jlos registros e informes, proporcionando la informa-
cién adicional que le gea requerida. El acceso a In
informacidn contenida en ¢l siatema de chmputo sord
coordinadn y proporcionado via copiag (diskelte) o
listadys.

loque serd merituado porla Comisién Auditora e incluird
eele incidents en au informe final.

14. Tratindnse de una audiloria de gestion, al final
de la fase de planeamiento, |a comisidn de auditoria
snlicitars levar a cabo una reunién para eomunicar

as dreas especificas seleccionadas para Ja revisién en
profundidad v discutir log criterios que serfan utiliza.
dos en las evaluaciones a efectuar durante la fase de
ejecucidn.

Durante Ia ejecucién

15. Duranie la fase de ejecucion, la comisién auditor
profundizarg sus pruchas en ias dreas o transaccione
aeleccionadns en In fase planeaniiento. La entidad baj
examen debers continuar facilitando la documentacicn
informes, registros y explicaciones orales y escritas que |
sean solicitadas.

18. Durante esta fase la DGCP recibirs las comunica
ciones escritas mediante |as cuales la comisién auditors
transmile loa Hallazgos de auditoria a las personas com
prendidas en los mismos para que, en el plazo fijade
presenten sua aclaraciones o comentarios sustentndos
parn mu evaluncién.

L7. LasHallazyon de auditorta se refieren n preauntas
deficiencianidentificadas como resultado de Ia aplicacién
de los procedimientos de auditorfa.

18. Los hallazgos comunicados deberdn contener los
atributos de Condicién ¥ Criterio.

19. La condicién ests referida a {a descripcién de la
deficiencia identificada, cuyo grado de desviacién debe
aer explicado.

20. El criterio est4 constituide por las normas ne
curnplidas y son de cardcter legal, operativo y de control

cién debecitar especificamente la normatjvg pertinentey
el texta aplicable de la misma.

21. El coordinador designade por 12 DGCP deberd
coordinar con el encargado de la comisién auditora, a fin
de recibir copia de todaa las comunicncionea sobre hallaz.
"M, da modn qua pueda eantrotar ol Ayjo de respiteatns
que senn aleanzadans (adlo oficio).

22. Tratdndase de auditorfas de gestidn, la entidad
auditada debers comprobar que el criterio utilizado enla
redaccién del hallazgo sea exactamente ol convenido al
final de in fase de planeamiento,

23. La DGCP y loa funcionarios comprendidoa en losg
hnllazgos de auditoria deben tener en cuenta que éstos
stlo pueden ser desvirtuados por: ‘

* La presentacién de nueves elementoa de juicio que
modifiquen la percepcién de la condicién observada,

* La demostracién de la aplicacién equivoca de! crite-
rio de auditorfa,

* Laexistencia de normas eapecilicas no consideradas
enel momentode g estructuracidno del criterio de audito-
ria,

* La demostracién que In responsabilidad por el ha.
llazgo corresponde a otra Persona, en cuyo caso la comi-
aién deberd trasladar este hallazgo a tal persona,

24, Conaecuentemenle, la insistencia en emplear los
miamos argumentos ¥ documentacién presentada ante-
riormente no modificard el hallazgo comunicado,

25. Asimismo, tado haitazgo de auditorfa no respondi-
do aerd considorado on of informe finnl,

28, Concluidn In fase deejecucian, In entidad auditada
cautelard que le sea devuelta ia documentacitn examina-
da y las equipos de Ia oficina concedidos en calidad de
préstamo.

27. Laentidad examinada debe entregar ala Comi.
Rién Auditora la earta tfc representacison que deberd

disposicién la informacién requerida, asi coma cual-
quier hecho significativo ecurride durante ¢l pertodo
bajoexameny ﬁnsla lafecha de terminacitn de traba-
jo de campo.

A la recepeién del informe

28. A in recepeién del informe final la enlidad
auditada deberd cautelnr que las partes correspen-
dientes del mismo, se distribuyan a loa funcionarios
comprendidos en lag observacionen, para la formula-
¢ifin de loa descargos a que hubieran lugar, asi coma
ia implementacién de las recomendacionea formula-
daa,
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